FOTEGAL

Foro
de Tesorerias
Gubernamentales
de América Latina

TE-S i} I'L‘l'lﬂ @ I Tesoreria Nac:aonal . Mgnsteno L’Se leréalnjzas Piblicas ul
T N * Antigua Guatemala,
de la Federacion EN) ,‘
N |

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Proyecto de Iniciativa:

Nueva Ley de Tesoreria de la Federacion MEXICO

Antigua, Guatemala, 07 de Agosto de 2013



Antecedentes

 La Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (LSTF) vigente se emitid en
diciembre de 1985.

“

 Si bien la LSTF ha sido reformada en 5 ocasiones, estas reformas no han sido
sustanciales, ya que la Ley ha quedado rezagada ante la variacion de:

/I—Ia sido rebasada en\

sus alcances y entorno
inicial debido a la
expedicion de
Los procesos de disposiciones
. especificas sobre
temas que inciden en
las funciones y

Qervicios de tesorerl%y

La dinamica
recaudatoria

Otras
funciones y
servicios de
tesoreria




Areas de Oportunidad para la LSTF

La Ley vigente ha originado que la Tesoreria de la Federacion tenga formalmente a su

cargo funciones que:

Corresponden a
Se DUPLICAN con Representan una ESQUEMAS O

i ) PROCEDIMIENTOS
otras areas de la INTERMEDIACION ue:
Administracion e

Publica Federal INNECESARIA - Han dejado de aplicarse

- Se aplican ocasionalmente

- Son imposible aplicar

w

Se sustentan en
ORDENAMIENTOS
DIVERSOS a la Ley

vigente o0 en un

ANDAMIAJE
JURIDICO
SECUNDARIO




Necesidades de una Nueva Ley

Contar con una
tesoreria

eficiente y
moderna

Responder a las
necesidades
actuales

Compactar
estructuras y

ahorrar recursos
publicos

¢, Por qué la necesidad de
contar con una
Nueva Ley de Tesoreria?

Contar con un
marco legal que
maximice la

certeza juridica
en el manejo de
los recursos
publicos federales




Cambios Considerados en la Ley: Aspectos Operativos

B cuT

B Rendicion de cuentas de los Auxiliares.

) ) Transparencia y
¢, A donde queriamos llegar? Rendicion de

Cuentas

X B Vigilancia de fondos y valores.
¢, Cual era nuestra meta?

Bl Administracion de la liquidez (ACTIVA).
Bl Optimizacion de procesos administrativos.

B Continuidad Operativa.

|
: Gobierno Orientado
| a Resultados

Bl Pagos y ministracion de fondos federales a

K‘\- Inclusidn Financiera

través de medios electroénicos.




Cambios Considerados en la Ley: Aspectos Juridicos

Adecuaciones de Incorporacion de figuras
regulacion de figuras ya reguladas en otros
previstas en la Ley ordenamientos

Eliminacion de
disposiciones obsoletas

Lenguaje
Concreta claroy
sencillo

Técnica
legislativa*

 Facilitara su interpretacion y aplicacion

* Proporcionara mayor certeza juridica

* Sin disposiciones reglamentarias ni relativas a otras materias.



Ley de Tesoreria de la Federacion(Borrador)

El proyecto consta de 4 Titulos, 59 articulos y 8 articulos Transitorios :

Titulo Primero. Disposiciones generales

Titulo Sequndo. De los Servicios de Tesoreria

Capitulo I. De la Recaudacion, Recepcion y Concentracién
Capitulo Il. De los Pagos y de la Ministracién de Fondos
Capitulo lll. De la Custodia de los Valores Representativos de Inversiones Financieras del Gobierno Federal
Capitulo IV. De las Garantias
Seccién Primera. De las Garantias no Fiscales a favor del Gobierno Federal
Seccién Seg_junda. De las Garantias y Avales a cargo del Gobierno Federal

Titulo Tercero. De las Funciones de Tesoreria

Capitulo I. Del Sistema de Cuenta Unica

Seccion Primera. Del Objeto y Obligatoriedad del Sistema de Cuenta Unica
Seccidon Segunda. De los Servicios Institucionales proporcionados por el Banco Central
Seccion Tercera. De las conciliaciones bancarias
Capitulo Il. De la Compensacién
Capitulo Ill. De la Administracion de los Fondos a cargo de la Tesoreria
Capitulo IV. De los Depésitos al Cuidado del Gobierno Federal
Capitulo V. De la Vigilancia de los Fondos y Valores de la Propiedad o al Cuidado del Gobierno Federal
Seccion Primera. De los Actos de Vigilancia
Seccién Segunda. De las Infracciones y de las Multas

Titulo Cuarto. Disposiciones complementarias

Transitorios




¢, Donde estamos?: Proyecto de Nueva Ley de Tesoreria

Proyecto
Nueva Ley de Tesoreria

4\’ Revision y Aprobacion del C.
7 Presidente de la Republica

r't' Revision y aprobacion al interior Presentacion ante el H.
\E de la Secretaria de Hacienda e Congreso de la Union


http://www.presentermedia.com/index.php?target=closeup&id=3617&categoryid=115&maincat=animsp
http://www.presentermedia.com/index.php?target=closeup&id=5283&categoryid=115&maincat=animsp
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ANEXOS
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Anexo 1(lamina 2)

* Primerareforma (DOF del 17 de noviembre de 1995)

”.

— Sustituir “sociedades nacionales de crédito” por “instituciones de crédito autorizadas”; “Oficinas
Federales de Hacienda” por “Administraciones Locales de Recaudacion”; “Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién” por “Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo”
y “cuenta general” por “cuenta corriente”.

— Realizar precisiones en relacion con la figura de dacion en pago, entre ellas, la facultad
discrecional de la Tesoreria o sus auxiliares para aceptarla.

— Adicionar el Titulo Octavo, relativo a la Vigilancia de Fondos y Valores.

« Segunda reforma (DOF del 29 de mayo de 1998)

— Prever la utilizacion de medios de identificacion electronica en las operaciones y prestacion de
servicios de tesoreria.

— Incluir la posibilidad de que, previo al fincamiento de responsabilidades, las dependencias
soliciten a la Tesoreria la reposicién temporal de recursos con cargo al Fondo de Garantia para
Reintegros al Erario Federal (FOGAREF).

— Incorporar el Titulo Noveno, relativo al procedimiento de venta de los bienes puestos a
disposicion de la Tesoreria o de sus auxiliares.
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Anexo 1(lamina 2)

» Tercerareforma (DOF del 31 de diciembre del 2000)

— Sustituir “Tribunal Fiscal de la Federacion” por “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa “.

e Cuarta reforma (DOF del 1° de octubre de 2007)

— Derogar el articulo relativo al pago de remuneraciones al personal de la administracion publica
federal centralizada por conducto de las dependencias de su adscripcion, en virtud de la
incorporacion del Sistema CUT en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

* Quinta reforma (DOF del 9 de abril de 2012)

— Sustituir “Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo” por “Secretaria de la Funcién
Pudblica”.
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Anexo 2 (lamina 3)

* Funciones que se duplican con las de otras areas de la APF. M

— La participacion en actos de entrega recepcion de los servidores publicos que dejan de ocupar
Sus cargos.

— La enajenacion de bienes que pasan a propiedad del fisco federal.

* Funciones que representan una intermediacion innecesaria:
— La transferencia de bienes al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

— La entrega de las formas numeradas o valoradas como pasaportes, marbetes y precintos que
los Talleres de Impresion de Estampillas y Valores elaboran para diversas dependencias u
organos desconcentrados.
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Anexo 2 (lamina 3)

* Funciones que corresponden a esquemas o procedimientos que: M
o Han dejado de aplicarse:

— La emisioén de certificados de estimulos fiscales.

— La enajenacion de bienes que pasan a propiedad del Gobierno Federal.
o Se aplican en un numero muy limitado de ocasiones:

— El pago en efectivo.
o Es imposible aplicar:

— El Fondo de Garantia para Reintegros al Erario Federal y los pliegos de responsabilidades.

* Funciones que se sustentan en ordenamientos diversos a la LSTF o en un
andamiaje juridico secundario: M

— El Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria que tiene sustento legalen la  Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Anexo 3 (Lamina 5)

Transparenciay Rendicion de Cuentas

e Sistema CUT | =l

— La CUT es el instrumento para operar la unidad de caja en la que se deben ingresar todos los
recursos recaudados por cualquier concepto y a través de la cual se deben realizar todos los
pagos de las obligaciones de los organismos publicos, lo que implica, normalmente, una
reingenieria de los procesos tradicionales de pagos. Ello no significa que la Tesoreria asuma
las decisiones sobre la procedencia de los pagos, mismas que permanecen en los ejecutores
del gasto, quedando en la Tesoreria solo la responsabilidad de cumplir las instrucciones de
pago y la gestion financiera.

— Esta administracion centralizada hace posible recibir los recursos directamente en cuentas de la
Tesoreria, conocer las disponibilidades y contar con informacion para administrar la liquidez,
planear el cumplimiento oportuno de las obligaciones de pago a cargo del Gobierno Federal y
llevar un mejor control en el ejercicio del gasto.

* Rendicion de cuentas por parte de los Auxiliares |l

— Se mejora la regulacion de la rendicion de cuentas por parte de los Auxiliares, al especificar su
obligacién de proporcionar informacion relativa a las operaciones que realicen y de rendir
cuenta del manejo de fondos y valores que realicen.
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Anexo 3 (Lamina 5)

Transparenciay Rendicion de Cuentas

 Vigilancia de fondos y valores

En materia de responsabilidades resarcitorias:

— Se da mayor efectividad al resarcimiento al fisco federal al incluir la facultad de la Tesoreria para
determinar dafios o perjuicios Yy fincar los pliegos de responsabilidades resarcitorias
correspondientes, sin que se requiera de la calificacion de dichos pliegos.

En materia de infracciones y multas:

— Para inhibir la conducta considerada como infraccion, el monto de las multas a los servidores
publicos y Auxiliares que actualmente va de 100 a 200 dias de salario minimo diario se aumenta
a de 200 a 20,000 dias de salario minimo diario. Lo anterior considerando que las mismas van
dirigidas principalmente a instituciones financieras y servidores publicos de mando.

— A efecto de abonar a la transparencia, se prevé que el personal de vigilancia no sea sancionado
por la propia Tesoreria, sino por la Secretaria de la Funcion Publica.

— Afin de evitar la aplicacion de sanciones en casos no graves, se permite que antes de imponer la
multa se aperciba al Auxiliar, servidor publico o particular de que se trate para que cumpla con la
norma o justifique las razones que le impidan dar cumplimiento.
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Anexo 3(Lamina 5)

Gobierno Orientado a Resultados

« Administracion de Liquidez 1Ml

— Ademaés de la CUT que permite conocer las disponibilidades y contar con informacion para
administrar la liquidez, planear el cumplimiento oportuno de las obligaciones de pago a cargo del
Gobierno Federal y llevar un mejor control en el ejercicio del gasto, el proyecto prevé:

o ElI Comité Técnico de Inversiones, encargado de emitir las politicas y directrices aplicables en
materia de inversion y administraciéon de la liquidez.

o La interrelacion entre las areas que tienen a su cargo los ingresos, los egresos, la deuda
publica y la tesoreria para contar con informacién oportuna sobre los ingresos, los egresos y la
deuda del Gobierno Federal que permitan la proyeccion de flujos de efectivo y, por ende, la
planeacion del cumplimiento de los compromisos y obligaciones de pago.

» Optimizacion de los procesos administrativos |l

— La optimizacién de los procesos administrativos se logra con la eliminacion de duplicidad de
funciones y de la intermediacion innecesaria, asi como de las funciones que han dejado de
aplicarse, se aplican en un niumero muy limitado de ocasiones o0 es imposible aplicar, a que se
refiere la lamina 3.
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Anexo 3 (Lamina 5)

Gobhierno Orientado a Resultados
« Continuidad Operativa M

— Ante la preocupacién por encontrar soluciones que permitan la continuidad operativa en caso de
gue se presente una contingencia que afecte los sistemas o instalaciones, en el proyecto de la
nueva Ley se prevé que la Tesoreria llevard a cabo, conjuntamente con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la instrumentacion
e implementacion de procedimientos, mecanismos y controles, relativos a la continuidad
operativa de los servicios y funciones de tesoreria

Inclusidn Financiera

« Pagos y ministracion de fondos federales de manera electronica. |l

— Como parte de las medidas para contar con una tesoreria moderna, el proyecto de nueva LTF
plantea privilegiar el pago electronico de obligaciones a cargo del Gobierno Federal, mediante
abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios y sélo recurrir a otras formas de pago
cuando no se cuente con servicios bancarios en la localidad correspondiente, o bien, ante la
imposibilidad material o juridica de realizar el pago mediante depdsito en cuenta bancaria. Lo
anterior es consistente con los objetivos de la CUT y promueve la transparencia, la seguridad,
la eficiencia y la inclusion financiera.
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Anexo 4 (lamina 6)

« Eliminacion de disposiciones obsoletas M

— Las relativas a la administracion y enajenacion de bienes, en virtud de que a partir de junio de
2003 -en que entrd en vigor la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico-, tales funciones le corresponden al Servicio de Administracion y Enajenaciéon de
Bienes.

— Las correspondientes a la daciéon de bienes en pago por tratarse de una figura en desuso,
guedando subsistente el pago en especie y la adjudicacion de bienes en pago.

— Las relativas a los certificados de estimulos fiscales, ya que en la actualidad dichos estimulos se
aplican directamente por los contribuyentes o previa autorizacion o aviso al Servicio de
Administracion Tributaria.

* Incorporacion de figuras reguladas en otros ordenamientos M

— A partir del ejercicio fiscal de 2008 se implementé la CUT como un conjunto de cuentas cuya
titularidad corresponde a la Tesoreria, cuyos fondos se concentran en la Cuenta Corriente que
le lleva el Banco de México, y desde la cual se realizan de manera electronica todos los pagos;
sin embargo, su regulacion se encuentra en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como en normas y lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Se incluye esta importante figura en la nueva Ley por ser el ordenamiento que
regiria las funciones y servicios de tesoreria.
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Anexo 4 (lamina 6)

» Adecuacion de regulacion de figuras ya previstas en laLey M
Se especifica o precisa:

— La facultad de la Tesoreria para constituir depositos al cuidado del Gobierno Federal y en
gué supuestos se podran constituir éstos.

— Que los recursos concentrados a la Tesoreria en que no se sefala el concepto o alguna
instruccién de destino o aplicacion, seran considerados como depdsitos al cuidado del
Gobierno Federal y aplicados a favor del erario federal si dentro del afio siguiente a su
entero no se indica el concepto o instruccion de destino o aplicacion.

— Que la ministracion de recursos a las entidades federativas y municipios, se llevara a cabo
por la Tesoreria conforme a la instruccion que reciba de la unidad administrativa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la dependencia, entidad o autoridad
competente.

— En materia de prescripcion:

o Que las dependencias que tengan registrados en la contabilidad créditos a cargo del
Gobierno Federal podran declarar la prescripcion de los mismos.

o Los supuestos de interrupcion y suspension del término de prescripcion de los créditos a
cargo del Gobierno Federal.

o ElI computo del plazo de prescripcion para el caso en que no sea posible determinar la
fecha en que la devolucion de los recursos pudo ser exigida legalmente por el
depositante.
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