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PERÚ: Gestión de Caja y Gestión de Deuda 

SISTEMA NACIONAL DE  ENDEUDAMIENTO 

SISTEMA 
NACIONAL DE 

ENDEUDAMIENTO 

Conjunto de órganos e instituciones,  normas y procesos orientados al logro 

de una eficiente concertación de  obligaciones y a una prudente  

administración de la deuda del Sector Público. 

Eficiencia y Prudencia 

Responsabilidad Fiscal 

Transparencia y Credibilidad 

Capacidad de Pago 

Principios Regulatorios del Sistema Nacional de Endeudamiento 

Centralización Normativa y  
Descentralización Operativa 

Cubrir los requerimientos de financiamiento y desarrollar el mercado de 

deuda pública a bajos costos, sujetos a un riesgo prudente. 

Contribuir con la estabilidad macroeconómica y la sostenibilidad de la 

política fiscal. 

Realizar los procesos de endeudamiento mediante mecanismos 

transparentes y predecibles. 

Obtener financiamiento de acuerdo con la capacidad de pago. 

Sujetar los procedimientos a la regla de centralización normativa y 

descentralización operativa en el GN, GR y GL. 
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SISTEMA NACIONAL DE TESORERÍA  

SISTEMA 
NACIONAL DE 

TESORERÍA 

Conjunto de órganos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos 

orientados a la administración de los fondos públicos, en las entidades y 

organismos del Sector Público, cualquiera que sea la fuente de 

financiamiento y uso de los mismos.  

Unidad de Caja 

Economicidad 

Veracidad 

Oportunidad 

Programación 

Seguridad 

Principios Regulatorios del Sistema Nacional de Tesorería 

Administración centralizada de los fondos públicos. 

Manejo de los fondos viabilizando su aplicación y seguimiento, minimizando sus costos.  

Presunción de actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.  

Percepción y acreditación de los fondos públicos en los plazos señalados. 

Elaboración de flujos de efectivo a fin de establecer su adecuada disposición. 

Prevención de riesgos en el manejo y registro de las operaciones con fondos públicos. 
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PARTICIPANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO  Y TESORERÍA 

COMITÉ DE 
CAJA 

SIAF-SP 

SIAD 

DIRECCIÓN GENERAL DEL 

PRESUPUESTO PÚBLICO UNIDADES 

EJECUTORAS 

DIRECCIÓN GENERAL DE 

CONTABILIDAD PÚBLICA 

DIRECCIÓN GENERAL  DE GESTION 

DE RECURSOS PÚBLICOS 

COMITÉ DE 
GESTIÓN DE 
ACTIVOS Y 
PASIVOS 

 DIRECCIÓN GENERAL DE  

ENDEUDAMIENTO Y TESORO 

PÙBLICO 

 

 

ÓRGANO RECTOR DEL SISTEMA 

NACIONAL DE TESORERÍA Y 

ENDEUDAMIENTO 

MERCADOS 

FINANCIEROS 

 

VICEMINISTERIO DE 
HACIENDA  

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

INSTITUCIONES 

BANCARIAS 



FRONT 
OFFICE 

MIDDLE 
OFFICE 

BACK OFFICE D
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Operaciones 
de Tesorería 

Normatividad 

Programación
, Presupuesto 
y Contabilidad 

Créditos 

Gestión de 
Mercados 

Financieros 

Gestión de 
Riesgos 

Análisis y 
Estrategia 

Efectuar la liquidación, compensación y 
conciliación de las operaciones de tesorería 
y endeudamiento. 

Administrar excedentes y captar fondos a 
través de títulos valores en  el Mercado de 
Capitales. 

Formular y proponer estrategias bajo un 
marco de Gestión Global de Activos y 
Pasivos 

Elaborar proyecciones de flujo de caja. 
Realizar el registro contable de las 
operaciones de activos y pasivos 
financieros. 

Captar fondos en agencias, organismos 
multilaterales y otros. 
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DIRECCIÓN GENERAL DE ENDEUDAMIENTO Y TESORO PÚBLICO 

Formular y proponer políticas de gestión de 
riesgos financieros, operacionales y 
contingentes. 

Formular y proponer normas, lineamientos 
y procedimientos para su aplicación en el 
Sistema Nacional de Endeudamiento y 
Tesorería. 



COMITÉ DE 
GESTIÓN DE 
ACTIVOS Y 
PASIVOS 

Revisar y evaluar los lineamientos, políticas, directrices, principios, estrategias, 
tácticas y metodologías que sean propuestos con el fin de optimizar la gestión 
global de los activos y pasivos financieros. 

COMIITÉ DE 
CAJA 

Efectuar un estricto control del gasto público garantizando el equilibrio 
presupuestal a fin de evitar el déficit fiscal. 

PERÚ: Gestión de Caja y Gestión de Deuda 

COMITÉS DE COORDINACIÓN 

Establecer la actual y la futura estructura deseada del balance, los deseados 
niveles de liquidez, brechas de reprecio, descalces de vencimiento y 
posiciones de cambio por monedas, así como la diversificación por 
instrumentos, contrapartes y mercados. 

Definir la estructura de autonomías para la ejecución de operaciones activas y 
pasivas del Gobierno Central. 

Proponer la Estrategia de Gestión Global de Activos y Pasivos. 

Coordinar y acordar las acciones necesarias para la debida ejecución del 
Presupuesto de Caja aprobado. 

Efectuar un estricto control del gasto público garantizando el equilibrio 
presupuestal a fin de evitar el déficit fiscal. 



GESTIÓN DE CAJA 

CUT-BCRP 

BALANCE MÍNIMO 

CUT-BN 

BALANCE MÍNIMO 

EXCEDENTES 

DEPÓSITOS A PLAZO 

REPOS 

RECOMPRA Y REVENTA 
TÍTULOS 

MERCADO DE 
CAPITALES 

LETRAS 

Si Superávit,  
Transferir 

Si Déficit,  
Transferir 

Si Superávit,  
Transferir 

Si Déficit, 

Transferir 

Captar Fondos 

Ingresos 

Egresos 

Proyecciones de 
Caja 

Proyecciones de 
Caja 
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OBJETIVOS DE LA GESTIÓN DE CAJA 

Asegurar la disponibilidad del efectivo para realizar 
el pago de las obligaciones. 

Política de Excedentes 

Minimizar el monto del balance o colchón mínimo. 

Suavizar los flujos de efectivo a través de una 
gestión activa de caja. 



PROBLEMÁTICA PARA UNA COORDINACIÓN EFECTIVA ENTRE GESTIÓN DE CAJA Y GESTIÓN DE 

DEUDA 
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Coordinación 

limitada con 

entidades públicas 

Coordinación  

entre gestión 

de caja y 

gestión de 

deuda 

Insuficiente 

estructura 

informática para 

gestión de datos 

Mercado de 

capitales poco 

profundo 

No existe un 

mercado de 

repos 

Poca liquidez en 

el mercado 

secundario de 

títulos del tesoro 

Adecuación de  

los registros 

contables a las 

NICSP  

Letras 

Bonos 

Derivados 

Financieros 

Falta de un 

sistema 

informático 

integrado entre 

Front, Middle y 

Back Office 

Proyecciones 

con limitada 

capacidad 

predictiva 
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ESTRATEGIA GLOBAL DE GESTIÓN DE ACTIVOS Y PASIVOS 2014 - 2017 
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ESTRATEGIA GLOBAL DE GESTIÓN DE ACTIVOS Y PASIVOS 2014 - 2017 

OBJETIVO 
PRINCIPAL 

 
Un manejo responsable y sostenible de las finanzas públicas, minimizando el costo 
de los pasivos y maximizando el rendimiento de los activos, sujeto al nivel de riesgo 
máximo establecido por los lineamientos para la gestión global de activos y pasivos, 
para lo cual se debe profundizar el desarrollo del mercado de valores de deuda 
pública en moneda local como principal medio para cubrir los temporales 
requerimientos financieros derivados de la gestión de la deuda, el ahorro y la 
tesorería. 
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OPORTUNIDADES DE MEJORA 
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AVANCES SIGNIFICATIVOS EN EL 2013 
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ESTRATEGIA GLOBAL DE GESTIÓN DE ACTIVOS Y PASIVOS 

GESTIÓN DE ACTIVOS 

GESTIÓN DE TESORERÍA ESTRUCTURA DE MERCADO 

GESTIÓN DE PASIVOS 

ESTRATEGIA DE 

GESTIÓN GLOBAL DE 

ACTIVOS Y PASIVOS 
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GESTIÓN DE ACTIVOS 
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GESTIÓN DE PASIVOS 
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GESTIÓN DE TESORERÍA 
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ESTRUCTURA DE MERCADO 
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