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1. Panorama de las Reformas de
Gestion Financiera Publica (GFP) en
America Latina

* GFP y los temas macrofiscales

* GFP y su eficiencia

* GFP vy la gestion de los recursos publicos
* GFP y |la transparencia

Mueva
ontabilidad
piblica

transparencia
en la gestion
de los recursos
piblicos




L.

Tesorerias

Administradon eficiente de los

recursos del Gobierno central en la CUT

+ Recaudacian
apartuna de
eCUrsas y
otrds ingresos

v Procesos
operatngs
eficientes
andminis trativos
tecnaldgicos

Productos

[~

v Funcionanos
v Prowvesdones
* Deuda

» Pagaos opartunos

Resultadas
y efectos

» Resutados
efectivos de aja
+ Bxoedente:

- Invers ones
v Fatante:

- Alrasos enpago;
- Deuda fotante

» Manaio adecuado
de un coldhdn
de Iquidez

iidicauduilco Uc LClivicliVia Ut Ia

Recaudacléon  Monto de ingresos captados
de Ingresos por la Tesoreria por medio de
la CUT/Maonto total de ingresos
Resultadas recibidos por medio de cualquier
& Impactas cuenta (en porcentaje)
* Menas sddos Monto mensual de ingresos a
QCKS0S la Tesoreria a traves de medios
* Menos alectranicos/Monto mensual total
ﬂ:ﬁgﬂi de ingresos a la Tesoreria (en
. Menas .
fauidez porcentaje)

Tiempo en efectivizar las
transferencias de la recaudacion
al tesoro (en dias)

Indicadores de procesos/

de gestion/de control

pagos

Indicadores de productos/

resultados/de efecto

Cobertura de

la CuT

Rendimiento
de excedentes

de la CUT

Total de instituciones en

CUT/Total de instituciones del
Gobierno central bajo cobertura
de CUT {en porcentaje)

Tasa de remuneraciaon de la CUT
[en porcentaje)

Planiflcaclén

de caja

Atrasos

Monto pagado por

mes/Monto planificado por mes
(en porcentaje). Un indicador
de |la ejecucion presupuestaria
se podria obtener usando la
gjecucion presupuestaria por
mes (tomada del SIAF) como
denominador.

Saldo de atrasos?® Puede tomarse
el resultado de la primera
dimension del 1D- 4 del PEFA

EJecucion de

Monto de pagos del Gobierno
gue la Tesoreria ejacuta por
medio de la CUT/Monto de pagos
del Gobierno realizados por
medio de cualquier cuenta (en
porcentaje)

Monto mensual de pagos
realizados por la Tesoreria con
medios electronicos,/Monto
mensual total de pagos realizados
por la Tesoreria (en porcentaje)

Tiempo en efectivizar pagos
desde la Tesoreria al beneficiario
{en dias)



7. SIAF en Ameérica Latina

(7N (s -l RELACION ENTRE GESTION MACRO FISCAL — GESTION
MICRO FISCAL ¥ SIAF

1. Solvencia fiscal agregada 2. Disefio de politicas pablicas:
eficiencia en la asignaciin Gastion
de recursos macrofiscal
-
~
I/ s]-s W &8 PRESTAMOS DEL BID DE APOYO A LA GFP EN EJECUCION
: Gestion (INCLUYE SIAF)
3. Eficiencia operativa agregada 4, Transparencia y rendicidn microfiscal
y en agencias plblicas e cuentas Pais Pl':ly ecto Uss
Argentina Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo de 36.000
Gestion Fiscal Provincial — Segunda Etapa (PROFIP 1)
LYY AN ESTRATEGIA DE PRIORIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SIAF Eahamas Monitoreo del Dgggmpgﬁg ¥ Reforma de la Gestion <2000
Financiera Publica
__\' elive Prorema ge Mepra ge o Geston Huncies 2000
* Definiciones funcionales
s — Brasil Programa de Modernizacion de los Instrumentos y Sistemas 28600
del medulo de formulagion| o o EREERE TN T
* Definiciones generales del mdcio 'j“f"]"m_b‘”” + Bilotcs de bos mbdules de Gestion (incluye presupuesto)
del madulo de ejecucion 'EEHHICIL"ES el médo de formuladdn/nicic de la . . .
+Defincidn de laestrategia | SPPECCER | implntacdn * Finalizcion de la implantarién Brasil 28 Proyectos PROFISCO — Programa de Apayo a la 678195
dodesarolodimédlo | ol L Rncis | * 0l desarole e ot | o dl rcesode implnec Gestion e Integracidn de los Fiscos (entre US$6 millones y
de fermulacicn = - Pararmetr izacian del maduly | * DEsarallyFarametrizcion del miédulo de . . - C
S0 00 b teaean TN ddmbddode 46t | separtey mantonmients US$120 millones cada proyecto, para todos los Estados de
* niciar el proceso de + Manificad : p p . .
crn:r:iauflr; dijcmsultms Td::z:;?n?iil pan del mddulo de formulacicn Brasil y uno a nivel Fegeral)
o ejecutar elproceso de
liitacién de firmas Guatemala  Apoyoa la Modernizacion del Ministerio de Finanzas Publicas 5500
Honduras Programa para la Consolidacion de la Gestion Fiscal y 28600
Municipal
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Contrataciones

¥ (oo R % DISPONIBILIDAD EN LINEA DE INFOR MACION SOBRE
COMPRAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS (2013)

100
a0
80
10
&0 =T (oo F:- %l SERVICIOS MAS COMUNES DE CONTRATACION OFRECIDOS
¥ o0 POR LAS PAGINAS WEB DE UNA SOLA VISITA (2013)

40 Sistemas de pagos electrdnicos

0 (por ejemplo, facturacion electranica)

20 Fantillas de gestidn del contrato

10 Sistemas de preclificecian

_ Comunicacion reciproca con los

0 cudadanas, postulantes y pdblias en general

- % ) o 2 ' £ = o o g = Seguimienta/registro de resultadas

-'r_|'.':-| £ = = a = 5 = = i & o de los contratos

o o o = c = = = = Subasta inversa electrdnica

[ R &l E {q -:1:_ = E ala 50 o

o - S Estadisticas y bases de datos relacionadas

c = conantiguas contrataciones

c Catdlogos electranicos

M Sistema central nacional  MSistemas de contratadan electrdnica MDiano o penddico naciond Presentacidn electranica de licitaciones

de compra y contratacion de unaentidad o entidades impreso felectronico {por ejemplo, e

. - , i Material de pacitacian en lings

electranica contratantes especificas baletin especial)

Descanga de documentos de lictacianes

Blsqueda de documentas de licitaciones
W 2 30 4 5 6 T 80 90 100
%
mOCDE (2010) mAmMénca Lating v el Canbe (2013)




3. Gestion de Caja y de Deuda

TN o kAl PRINCIPALES FUNCIONES E INTERACCIONES DELA
GESTION DE CAJA

Interacclones de
politica
Funciones Monitoreo Interaccidn con el
principales y acceso a la CUT mercado financlero
Flujos de Banco Central Direccion de Presupuesto Mercado Financiero,
informacion Unidades Ejecutoras del Gasto, Banco Cenfral

Administracion de Ingresos Pdbiicos

ailh e
-7\ (s kB RELACIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE DEUDA CON
LOS INTERLOCUTORES

Informes externos y rendicién de cuentas

Mercado Goblerno Infraestructura
' E de mercado
Consulta, gira promocional informacion Contrafos,
reuniones, publicacionss oe geshion ‘entenaimientos”

—




9. UCOSLUUI U Laa y Uc
(cont.)

(17 S oAl COORDINACION DE LA GESTION DECAJA Y DE DEUDA

. Comité de Deuda Pablica -

Direccidn

Direccion de

Presupuesto

=
-\.
H'\.

-,
-
H'\.

Pagos y

Sisternas compartidos, TIC, riesgo operacional, olros

RECUADRO 3.2: COMITE DE COORDINACION DE CAJA

ulla

Miembros
* Titular de Tesoreria (presidente)
* Titulares (o representantes principales) de:
* Direccion de gestion de deuda
* Direccion de presupuesto
» Direccidn de paolitica fiscal
*  Segun se requiera, representantes de:
+  Banco central
«  Administracion de ingresos publicos
*  Ministerios ejecutores del gasto mas grandes
* Secretario de la Unidad de Gestion de Caja

Responsabilidades

* Revisar los resultados del flujo de caja v |la comparacion con los prondsticos

* Revisar los pronosticos de flujo de caja para el periodo siguiente

* Deddir las medidas necesarias para garantizar la suficiencia de caja durante el
periodo siguiente, formulando las recomendaciones correspondientes.

Reuniones
* Lemanales



4. CUT en America Latina

(- 7\-[«sF Al PORCENTALJE DE PAISES SEGUN NUMERO DE CUENTAS [Ee;T\J[«+ X %8 PORCENTAJE DE PAISES SEGUN CANTIDAD DE CUENTAS
BANCARIAS EN BANCOS COMERCIALES (CAJEROS BANCARIAS EN EL BANCO CAJERO GEMERAL DOMNDE SE

AUXILIARES) UBICA LA CUT

B Mis de 1000 B De 101 21000 HDeal00 MWDela®d nd W Mas de 100 WDelaldd WDelald nd

GRAFICO 4.3

MECANISMOS DE PAGO UTILIZADOS PARA T\ [oa W MECANISMOS DE PAGO DE OBLIGACIONES DEL
LA CANCELACION DE IMPUESTOS SEGUN PORCENTAJE GOBIERNO (EN PORCENTAJE DE PAISES QUE USAN CADA
DE PAISES QUE LO UTILIZAN MECANISMO)

100.0% 100.0%

g

94)%

8 4% 882%

T06%

S29%
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Efectiva Cheque Cargo CB Taneta de crédito Cheque Transferencia electrdnica Mota de pago Transferencia intra-CUT




5. Contabilidad y Credibilidad Fiscal

(=Y V- [es - AN COMPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS EN BASE
CAJA Y EN BASE DEVENGADO

Estado de

ingresos y

gastos
presupuestarios

Estadode ] Estadode | Estadode

Estado de <t
ejecucion M situacion pérdidas y | evolucion del “EIT?IEI;“ ::fia
presupuestaria @ patrimonial ganancias patrimonio e
“Estado de
resullados’

Estados financieros integrados

METODO DE ADOPCION DE LAS NICSP EN PASOS
GRADUALES

Punto de partida: legislacion nacional para el registro en base caja y devengado

Elaboracion de una estrategia y un cronograma para la transicion

W Paises que no forman parte
de la muestra
I Legislacion nacional, todavia no
se han filado planes para la
transiddn
I Paises que muestran un verdadero
interés en §a transicion; primeras
pasos en la preparacion de una
estrategia
B B proceso de transicion a base
devengado ha sido disefiadoy
aprobado
implementacidn del proceso de
transiddn a base devengado

Adopcion oficial de las MICSP y andlisis de la brecha con las NICSP

Bizboracion de direcirices y cronogramas para implementar 135 nusvas nommas
en los distintos niveles del Gobierno

Implementacion: preparacin de las cuentas NICSP para los distintos niveles del Gobierno
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Servicios Publicos - Sao Paulo,

Rracil

m HIODELD T OCEFTUAL DEL SISTEMA DE COSTOS
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COSTOS

AREA PRIVADA

v Para cada Producto o Servicio

INGRESO - COSTO | = | RESULTADO

v Contabilidad por devengo

v’ Produccién vinculada a la demanda

v’ Precio definido en funcién del costo de produccion
v’ Precio de la competencia define estandar o limite

v’ Alta administracion directamente interesada porque el negocio
depende de la viabilidad econdmica del producto o servicio

v’ Metodologia es conocida y ampliamente aplicada



COSTOS

AREA PUBLICA

v Ingreso publico esta desvinculado de los gastos

INGRESO X GASTO =

v’ Servicios en general tienen fuerte caracter monopolista o cuasi-monopolista

v’ Demanda tiende a ser de caracter universal, o sea, el Estado tiene la obligacién de atender
a la demanda independientemente de los costos

v’ En general, la calidad del servicio es el factor de ajuste, o sea, el Estado ofrece el servicio
que es posible dados los recursos existentes

v'Contabilidad no esta preparada para generar informacién de costos por el régimen de
devengado

v Tomadores de decisidn no estan motivados a usar informacion de costos

v Metodologias diversas con aplicacion no generalizables y con poca experiencia practica
internacional



Estados Unidos — ABC -
LISPTO

ABIl Framework

Step
Misc. General Expensas
[M_I:EJ- Rent and MGE expenses flow

into the business units —
Patent, Trodemark, Policy,
CFO, CAD, EEQ, and CIO.,

ent 16 TRk cei e
Rerit. MGE Rerit-MIGE Rerit: MGE Rerit-MGE
Step :

Burdened C1O expenses
flow into remaining business

PATENT TRADEMARK POLICY €Fa, CAD, EEQ units = Patent, Trademark,
R, MGE, (IO Remt, MGE, CH0 Reni, MGE. (M0 Renit, MG ] Policy, CFQ, CAD, and EEQ,

Step

Burdened CFQ, CAD, and
PATENT TRADEMARK poLICY Ele.n iytarde
Riervt, MGE, CI0, Resrt, MIGE, 10, Rievi, MG E, 10, expenses Mow i
CFO.CADL EED CFO, CADY EED CFO.CAD, EEQe remaining business unils =
Patent, Trodemark, and Policy.

Step :

Burdened Policy expenses flow
into remioining business units =
Potent and Trodemark.




Un nivel adicional institucional — de unidad

presupuestaria para centro de costos (1 unidad
presupuestaria para 147 prisiones) 11
Un nivel adicional programatico — de programa para s
servicio publico (1 programa para 7 servicios) T

BNl e Q-0 MATRIZ DE COSTOS DE LA SAP

Mivel 2 -
Mivel 1 - Centro de Subcategorias de Mivel 3 -
Entidad costos los centros de costos Serviclios
Unmidad de Alimentacian,
detencion provisoria alojamiento,
) o o educacion v
E Penitenciaria Prisign _ capacitacicn.
é masculina atercEicm
= L Prision de la salud,
= = fermenina asistencia
a 'E_ social, terapia,
E = F'rizi:*:-n de asistencia
E el F'I'I-EHIF‘!'I-E juridica,
= ﬁ seguridad seguridad,
= = Unidad de progreso rl:-ln_:-.l:-r:|:|r|
_E 5 social
= Centro de
‘E resocCializacion
-i!l; Custodia v
E tratarmiento
E Epsigquiatrico

Programa de reinsercion social v ciudadania

Sctividades de la administracion central




(LTATWN W SERVICIOS PRESTADOS POR LA SAPY SUVINCULACION CON PROGRAMAS DEL PPA

PLAN PLURIANUAL = PPA CENTRO DE COSTO PRESO SERVICIOS

Directivas estratégicas
v ElEstado promueve
¢l clesarrollo human
con caldad de vida + Sequridad

Objetivos estrategicos ) . v Educaciiny
 $¢ garantiza kg sequndad T el S > Ty : capaatacin
ndivdualy colective % . ST ot

¢on usticia

v Atencion de 3 sakd
v Alopmiento
Programas | o - -, el ). - ,
Redurboimnaidd [N . 1 |6 AR ' Aestacin
Totamentodgnoaks Pl )yt |y O A8 A8 v Asistenciasocial
DresOs ? U | |

v Meworar 3 sequnidad de ad / |
la poblacidn N7 . ‘_ a - + Toragi
Promover rensercion IR, 1 R ' o + Reingercidn socil
s0dd y reduar la recurrencid | Y ‘ "

v Meorar coordinacn 8

con el Poder Judicial

v Asstencia uridica




Ajustes
Contables

Modelo
Medicion
Und. Fisicas
(servigos)

De --- Para

(Estructuras) outputs

Dimension
Fisica-operacional
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Servicios Publicos - Sao Paulo,

Brasii

(7T A N ESQUEMA DE ALTO NIVEL: PRUEBA DE CONCEPTO

el

Persanal (tros gastos Consuma de bienes Dt fisicos
SIAFEM
v Unidad de gestion/

Folha
» Unidad de frecuencia

v nicad de gestion/
(UAF)
v Unidad de trabajo (UAE)

v Unidad de gestion/
gjecucin (LGES)

gjecucidn (UGES) glecudidn (UGES)

Pasn 2

Asignacion de gastos a centros de costos
1 UGES &5 la misma que la UAF- Centro de costo es la UGES
2 UGESes diferente de Iz LUAF: Centro de costo debe ser degda

Pasn 3 l,

Ajustes de costo

Pasn 4 ‘

Asianacion de costos por servicio
Aslgnacion automética por centro de costos/Serviclos por tipo de gasto
Asignacion por usuarios por centro de costos/Serviclos por tipo de gasto

Pasa 5 l’

(seneracion de informes




COSTOS

ABORDAGE RECOMENDADA

v’ Fuerte vinculacion entre los servicios costeados y las actividades
del Plan Plurianual (PPA) = busca llevar al gestor informacion de
costo como insumo del planeamiento estratégico y operacional

v’ Proyectos pilotos para conocer la realidad especifica, o sea, que
tipo de informacion de costo es posible generar considerando las
condiciones locales

v’ Crear una metodologia generalizable y explicable. La sociedad va
cuestionar los numeros. Entonces es preciso estar preparado para
explicarlos

v’ Usar al maximo los sistemas existentes ( SIAFEM, Planilla de
Salarios, etc.) para reducir costos y
tiempo de implementacion



EJEMPLO DE DECLARACION DE COSTOS DE LA SAP
(PEMTENCIARAS MASTIE WAS COSTD MENSLAL POR BRESD B RE)
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Penitenciaria Maxima Sequridad




Necesidad Basica - Alojamiento
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¢, Donde esta disponible?

Gestion financiera publica en América Latina: la clave de la eficiencia y
la transparencia

Se puede bajar el libro sin costos desde la pagina del BID e la Internet
« www.ladb.org/gestionfinanciera



http://www.iadb.org/gestionfinanciera

