Avances en el Fortalecimiento de la CUT en Uruguay
Dos meses atrás, se informaron por este medio los pilares sobre los que se ha basado la transformación paulatina de la Tesorería General de la Nación en Uruguay hacia un modelo de gestión moderno de las finanzas del Gobierno Central. Uno de ellos, que afecta transversalmente el resto de las acciones de modernización ha sido el fortalecimiento de la CUT. En este informe se profundiza sobre este aspecto, informando sobre los logros, así como lateralmente compartiendo algunas lecciones aprendidas.
En primer lugar, se realizan algunas consideraciones para dar contexto al entorno institucional que rige al Sistema de Cuenta Única, el que fija un marco de acción para las actividades que puede realizar la TGN en la actualidad: 

· El sistema de Cuenta Única abarca a todos los ministerios y organismos del Gobierno Central (excluye a los gobiernos departamentales, empresas públicas y fideicomisos)

· La cuenta única no está radicada sólo en el BCU, sino que también se tiene una cuenta única en el Banco comercial estatal (BROU);

· Las cuentas bancarias del Estado deben mantenerse forzosamente en el BROU; 
· La Tesorería General de la Nación es la encargada de autorizar las aperturas de las cuentas corrientes del Gobierno Central en ese banco, pero la ley no especifica requisitos que deban cumplir los ministerios para abrir otros tipos de cuentas en BROU; los incisos deben registrar sus cuentas en TGN y mantener actualizada la información en cuanto a sus modificaciones y cierre. En el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), TGN administra la base con dicha información.

· Las cuentas en BROU del Gobierno Central (con excepción de algunos entes autónomos: universidad y educación pública, y un organismo descentralizado: instituto del menor) más el organismo de previsión social, se encuentran encajadas en un 100%. No existe remuneración por saldos, sin embargo existía una remuneración al BROU por gestión como banco pagador.    

· Los pagos del Gobierno Central se realizan desde la cuenta única, sin embargo en el sistema CUT coexisten los pagos por fondos rotatorios y cajas chicas.

· Sólo las cuentas de grandes recaudadores se vuelcan diariamente a la CUT, el resto de las cuentas recaudadoras lo hacen luego de su correspondiente conciliación bancaria.
· En el SIIF existen dentro de la cuenta única códigos de recurso (SIR) que permiten la individualización de todos los fondos en cuentas escriturales.

Bajo este contexto, se muestran a continuación algunos de los problemas identificados en el diagnóstico inicial, algunas de las actividades realizadas por la TGN para mejorar el funcionamiento de la CUT y algunos resultados obtenidos hasta el momento, relacionados directamente con dichas actividades. 
Las primeras líneas de acción tomadas (Diagrama 1) tuvieron el objetivo de reducir la proliferación de cuentas bancarias manejadas en forma autónoma por los incisos. El énfasis en los instrumentos utilizados estuvo en informar y sensibilizar sobre el costo financiero y de administración asociados a una mala gestión. Estos instrumentos tuvieron efectos notorios en términos del cierre de cuentas y disminución de solicitud de apertura, sin embargo se identificó en el proceso que se estaba llegando a un techo en los resultados, y para re impulsar el cierre de cuentas deberían generarse facilidades desde los operadores bancarios. Por este motivo se recurrió a otra batería de instrumentos, como ser promover el desarrollo de productos en BCU y BROU que faciliten la transición a un sistema CUT en forma eficiente. Aún no se han implementado la totalidad de estos nuevos productos que están desarrollando los bancos a pedido de la TGN. Como ejemplo exitoso de producto en funcionamiento se puede citar la inclusión de los bancos privados al sistema de pagos a proveedores a través de la CUT en el BCU, lo que eliminó la necesidad de usar cuentas corrientes en los incisos para el pago a proveedores así como el uso de cheques. Respecto a los otros productos se espera que una vez en funcionamiento permitan reducir otra importante cantidad de cuentas para las que no se justifica su existencia. La exclusividad que goza el banco comercial agente (y su contrapartida en la falta de propuestas competitivas) puede ser un motivo para el enlentecimiento de los trámites que requieren de contraparte bancaria. 
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El segundo grupo de acciones tomadas por la TGN (Diagrama 2) buscó disminuir los saldos ociosos en cuentas fuera de la cuenta única, que generan costos directos e indirectos para las arcas públicas –costos de oportunidad de los fondos, costos de administración, etc.-. El trabajo con los incisos para una disminución voluntaria del saldo ocioso ha sido intenso, promoviéndose enfáticamente el manejo de los fondos desde los códigos SIR. Los resultados sin embargo han sido lentos. Se entiende que factores culturales arraigados a las prácticas administrativas de los Incisos son un freno a la hora de transitar hacia buenas prácticas; de hecho con los Incisos más nuevos se han logrado muy buenos resultados. 

Otras acciones han tenido un impacto más inmediato. Se ha logrado controlar el incremento de saldos ociosos mediante su análisis previo a la asignación de cupos de caja que realiza TGN. Asimismo, se incorporó a las actividades periódicas la solicitud de cierre y transferencia de fondos a la CUT de las cuentas corrientes inmovilizadas, lo cual está habilitado por ley pero no se hacía anteriormente.
Diagrama 2
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Finalmente se resumen otros instrumentos y resultados en el Diagrama 3, que sirvieron de base para los anteriores. A partir del diagnóstico inicial de que la falta de información sobre las cuentas y los saldos de los organismos del Gobierno Central por fuera de la CUT limitaban el poder de control de Tesorería sobre los fondos públicos, se puso como meta conocer el universo de cuentas que manejaban fondos del Gobierno Central. Para ello la primera pregunta que se buscó responder es: ¿cuáles son los límites reales del sistema de cuenta única? Los fondos manejados por el Gobierno Central tienen una complejidad muy alta, existiendo organismos paraestatales que ejecutan los gastos, comisiones que apoyan a las instituciones gubernamentales, etc. Por lo tanto, la definición de los límites requirió de tomar decisiones objetivas sobre la línea divisoria para considerar qué fondos estaban “dentro y fuera” del Gobierno Central, y definir en consecuencia cuáles eran las cuentas bancarias en la órbita del sistema CUT. 
El resultado fue que se identificaron en torno a doscientas cuentas que no pertenecían al Gobierno Central y otras cuentas que, perteneciendo, no habían sido informadas por estar mal sectorizadas por parte del BROU. En otro orden, se solicitó el rediseñó del sistema de información del Banco, que pasó a incluir además de las cuenta corrientes, otras cuentas que se han abierto sin autorización de Tesorería. A partir de ello se identificaron plazos fijos, poniéndose en contacto con los incisos para solicitar su cierre, así como numerosas cajas de ahorro, cuyos fondos son contabilizados como disponibilidad del Inciso en la negociación mencionada para asignación de cupos. Cuando no se justifica la existencia de caja de ahorro se solicita su cierre.  
Finalmente, un avance importante de esta Tesorería para lograr lo anterior, fue la firma de un nuevo convenio marco entre TGN y BROU, que imponía al banco la obligación de brindar la información estadística requerida por TGN en todo lo relacionado a cuentas bancarias del Gobierno Central. Este nuevo convenio además modificó la base del cálculo de la remuneración por gestión como banco pagador al BROU, acercándola a los estándares internacionales. 
Diagrama 3
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En resumen, el proceso de fortalecimiento de la CUT ha requerido del uso de múltiples herramientas y un abordaje desde varios niveles. Se han alcanzado logros importantes en muchas áreas, si bien aún se esperan los mayores réditos al trabajo en el futuro, cuando se consoliden algunos instrumentos que están en proceso. Logros que parecieran menores, como los del Diagrama 3 serán fundamentales para cuando esa instancia se alcance.  
[image: image1.png]Diagnéstico

proliferacién de cuentas
bancarias e Incisos
(Ministeriosyotros
Organismos del Gobiemo
Central enelbanco
comercial del Estado (BROU)
y algunas cuentas en bancos
privados

Acciones

-Instara losincisos sobre el uso de cuentas
preexistentesante solicitudes de apertura

-reuniones con incisosy presentaciones
institucionales de la Tesorera para promoverel uso
decodigos IR enla cuenta unica

-reuniones coordinadas con el organismos de control

presupuestario para promoverel cierre de cuentas |

bancarias con saldos que no fueron rendidas en
muchotiempo (en teoria las cuentas no se pueden
cerrar hasta no serrendidas)

-proyectocon BCU para fortalecer el pago desde la
CcUN

- gestiones conBROU para sistemadetarjetas de

prepago para sustituir cuentas de fondos rotatoriosy

cajas chicas”

Resultados

~Notoria disminucién en laolicitud de cuentas en
BROU. 5610 se piden para préstamos

~Sehan cerrado més de 500 cuentas bancarias desde
elaffo 2011 asi como las cuentas en bancos privados

~Proyecto de pago a proveedores en bancos privados
completadoy en funcionamiento

~Proyecto de pago de préstamos directamente desde
IBCU casi finalizado, adn no se implements.

- Plan pilotoauto-gestionado por una unidad
ejecutora de ANEP (educacion publica). E BROU s
encuentra trabajando ensistema para generalizara
otros organismos






