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Auséncia de reformas estruturais levou ao crescimento insustentavel das despesas

publicas
Ingressos e Despesas Primarias do Governo Central (em % PIB)
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Auséncia de reformas estruturais ira levar a um nivel insustentavel das despesas
discricionarias
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Despesas do Governo Central Acum. 12 meses (em RS bilhdes de junho/2019)
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O tamanho do ajuste fiscal necessario requer um plano de médio prazo, dado o
comprometimento de despesas obrigatdrias

Despesas do Governo Central Obrigatorias (em % Receitas Liquidas)
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E preciso implementar agenda para racionalizacio das despesas publicas e ampliar
capacidade de investimento do estado (repercussao na regra de ouro)

Despesas Correntes vs. Despesas de Capital do Setor Publico (em % PIB)

Brazil and Latin America and the Caribbean
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G Rigidez orcamentaria também esta presente nos entes subnacionais

Composicdo das Despesas dos Governos Estaduais 2018 (em RS bilh&es)
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Compromisso com
Resultado Primario

Otimizacao de Despesas,
Subsidios e G. Tributario
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a Estratégia para a Consolidacao Fiscal

1) Compromisso com o resultado primario
* @Garantir a solvéncia das contas publicas e que a politica econdomica tenha efetividade
°  Processo de consolidagao deve se concentrar nas despesas publicas

2) Otimizacao das Despesas, Gasto Tributario e Subsidios
* Reformas estruturais sao essenciais (ex. previdéncia)
* Revisao de programas e avaliagao das politicas publicas

3) Otimizag¢ao do Balango Patrimonial
e Tirar maior retorno do patrimonio publico
* Revisar participagdes governamentais e expandir concessoes
* Reduzir custos dos passivos

4) Revisao do marco regulatdrio das finangas publicas
» Teto da Despesa, LRF, Nova CAPAG/PAF, Nova Lei das Finangas Publicas, Relacionamento TN-BC,

Conselho de Gestao Fiscal e Junta de Execu¢ao Or¢camentaria

5) Transparéncia da Gestao Fiscal

1




e Experiéncias Internacionais: Regras Fiscais

v" E crescente o niumero de regras fiscais utilizadas pelos paises

Percentual de Paises que Adotam Regras Fiscais (por tipo de regra)
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e Problemas Diagnosticados nas Regras Fiscais no Brasil

= Falta de articulacao das regras fiscais: regra de ouro, regra do teto e regra de resultado

= Auséncia de ancora de referéncia para a politica fiscal

= Falta de convergéncia as praticas internacionais

= Complexidade de gestao das regras atuais, notadamente a regra de ouro

= |ncentivos distorcidos que podem ser provocados pelas regras atuais

= Visao “curto prazista” da politica fiscal

= Auséncia de mecanismos de planejamento aos gestores publicos setoriais

= |nexisténcia (nao aplicacao) de mecanismos de corre¢dao em caso de descumprimento das metas
= |nexisténcia de cldusulas de escape para eventos nao esperados e ciclicos

= Foco da responsabilizacdo do nao cumprimento no gestor, em vez de indicacdo de mecanismos para
correcao do desvio da meta



e Experiéncias Internacionais: Abordagem Sistémica para Regras Fiscais

Forma expectativas Ancora fiscal explicita:
de médio e longo < Trajetdria desejada para a divida publica
prazo

+ Comunicam ao publico o caminho

para trazer a divida para o nivel

4 Regras operacionais que atuam sobre os ) it desejado no médio prazo
componentes fiscais ligados a trajetdria da
divida e sob o controle do governo: ,3;:’;f\ Metas sao fixadas a cada 4 anos

% > para garantir aderéncia dindmica

- Regras de resultado primario ’
ao indicador de divida

\_ - Regra de despesa )
Metas devem estar restritas ao
+ esforco fiscal (fluxos) para
* controle do endividamento e nao
Contribui para o incorporar medidas de gestdao

Gatilhos (acionamento automatico) em caso
de descumprimento das regras operacionais

ajuste na trajetdria < sobre ativos

fiscal




e Experiéncias Internacionais: Arcabouco Fiscal de Médio Prazo

v O Arcabouco Fiscal de Médio Prazo (MTFF) é uma estrutura que integra a politica fiscal com o
orcamento no horizonte multianual, integrando previsdes fiscais, objetivos e regras fiscais e o
planejamento dos orcamentos futuros.

v' Beneficios:

1) Reforca a sustentabilidade fiscal uma vez que os limites de despesas sao dados pelas regras
fiscais.

2) Ajuda arelacionar as despesas publicas com as prioridades nacionais

3) Ajuda os gestores publicos a ampliarem sua capacidade de planejamento com a definicdo dos
recursos disponiveis no médio prazo

4) Melhora o link entre planejamento e financiamento para certas despesas como investimentos,
novos programas e reestruturagao organizacional.

Fonte: OCDE



e Experiéncias Internacionais: Arcabouco Fiscal de Médio Prazo

Fatores que fazem o Arcabouco Fiscal de Médio Prazo Funcionar:

1) Estimativas conservadores sobre receitas e despesas (é melhor ter surpresas positivas)
2) Criar incentivos para ministérios (secretarias) economizarem orcamento

3) Contemplar toda a administracao publica

4) Mantenha simples para facilitar a comunicacao e o apoio de todos os agentes envolvidos
5) Deve servir como restricao fiscal para o desenho de politicas setoriais

6) Os desvios em relacao ao planejado devem ser transparentemente avaliados e divulgados
cada ano.

Fonte: OCDE



e Experiéncias Internacionais: Qualidade da Despesa Publica

O processo de alinhamento das despesas com a prioridade de governo é desafiador pelo fato das
decisdes orcamentarias:

* Tendem a ser incrementais
e S3o tomadas com pouca informacao sobre resultados esperados

e Focadas em objetivos politicos de curto prazo

Processos associados a melhoria da qualidade da despesa:
1) Spending Review: identificar areas para economias ou realocacao de recursos

2) Performance Budgeting: associar no orcamento dotacdes orcamentdrias com indicadores de
resultado

3) Program Evaluation: realizacdo de avaliacOes de programas sem a vinculacdo com o processo
orcamentdrio ou economias de despesas.

7




e Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas

v Governo Federal caminha nessa dire¢do de desenvolver institucionalidade para avalia¢do de politicas publicas

Avaliacao de
Politicas Publicas

Guia Pratico de Analise Ex Ante

Fonte: IPEA

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=326
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a Reformas Estruturais em curso

IT'S NOT JUST WHAT
GOVERNMENTS OWE,
IT'S WHAT THEY OWN

Fiscal analysis
typically focuses
on debt.

Read more about how the balance sheet approach
can help policymakers in the FISCAL MONITOR.

INTERNATIONAL MONETARY FUND IMF.org | #FiscalMonitor



G Reformas Estruturais em curso

Fiscal Monitor Outubro 2018: Balango Patrimonial do Setor Publico

Figure 1.1. Public Sector Balance Sheets

(Percent of GDP 2016)
Public sector assets and liabilities are large and present insights beyond general government debt.
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a Reformas Estruturais em curso

Fiscal Monitor Outubro 2019: Avaliacao de Passivos do Setor Publico
Figure 1.4. Implicit Liabilities of Pension and Healthcare Spending, 2015-50

(Percent of GDP in present value terms)

Pension and healthcare spending for aging populations will add significantly to government obligations.
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° A importancia da reforma da previdéncia

Razéo de dependéncia e despesa com previdéncia (% do PIB
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Fonte: Cdlculos com base em dados da OCDE e ONU.
*Para o Brasil, foram extraidos dados do MF referentes ao ano de 2016
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0 Otimizacao de Ativos: carteira de participagoes com controle direto (47 estatais)

SETORES DE ATIVIDADE — CONTROLE DIRETO
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° Otimizacao de Ativos: rentabilidade (Return on Equity — ROE)

ROE - MAIORES ESTATAIS
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° Otimizagdo de Ativos: subvencoes pagas pelo TN (RS bilhdes)

AMAZUL 0 69 210 268 317 317 1.181 0% 359%
CBTU 503 560 678 785 851 932 4.309 10% 85%
CEITEC 67 97 80 72 71 75 462 6% 12%
CODEVASF 588 739 654 460 417 531 3.389 27% -10%
CONAB 623 703 794 798 974 %64 4.856 -1% 55%
CPRM 294 733 894 499 528 533 3.481 1% 81%
EBC 392 409 505 391 450 503 2.650 12% 28%
EBSERH 5 80 530 1756 3100 3.640 9.111 17% 72703%
EMBRAPA 1897 2200 2564 2826 3028 3.8.23 15.828 10% 66%
EPE 76 79 86 96 102 98 538 -3% 30%
EPL 4 39 49 42 43 44 221 1% 991%
HCPA 633 789 896 1005 1105 1.293 5.721 17% 104%
:IGNHSS 585 829 954 1065 1141 1.230 5.804 8% 110%
IMBEL 103 150 158 170 165 168 914 2% 63%
INB 171 201 228 244 262 373 1.479 42% 118%
NUCLEP 228 241 222 291 365 383 1.730 5% 68%
TRENSURB 130 134 148 169 181 175 937 -3% 34%
VALEC 1.233 93%



G Aspectos distributivos da politica fiscal: importancia da revisar a despesa publica
Financial Times: 13/9/2018

The Brazilian state is ‘a Robin Hood in reverse’

Monetary transfers to each quintile of the population by income (%)

Il All transfers Pensions
50
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[ ;
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Source: Evaldo Souza/José Ricardo Nogueira/Rozane Siqueira, finance ministry

OFT
Fonte: Financial Times



e Perspectivas e Conclusoes: Iniciando um ciclo virtuoso

Caminho do crescimento sustentavel:

Crescimento

Consolidacao Fiscal

p—

Confianca f

Taxa de juros ‘

Investimento e
Crédito

*

N
)/

2
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e Perspectivas e Conclusoes: Iniciando um ciclo virtuoso

Consolidacao Fiscal

Fortalecimento de instituicdes da politica fiscal: Contencao de
gastos, compliance, transparéncia, prevencao de riscos Fiscais,

recuperacao da confiancga e retorno do crescimento.

1.

2.

3.

4,

Compatibilizar Regra do Teto com Regra de Ouro

v Garantir sustentabilidade fiscal de longo prazo e
reduzir necessidade de expansao da carga tributaria.

Reforma da Previdéncia

v Convergéncia aos padrdes internacionais e solvéncia
do sistema.

Revisao de Programas de Governo

v Permitir eficiéncia e efetividade.

Nova Lei das Finangas Publicas (PLP 295/2016)
v Racionalizar o ciclo de planejamento e orcamento.

Fortalecimento da LRF e Regulamentac¢ao do
Conselho de Gestao Fiscal

Otimizar gestao de ativos (estatais) e passivos
(dividas)

Aumento da Produtividade

1. Reforma Tributaria

v Simplificar, aumentar a eficiéncia, reduzir
contencioso.

Fortalecimento do arcabouco regulatério
Redug¢ao da Burocracia

v" Focar nas atividades essenciais do estado e na
prestacao de servicos para o cidadao.

v Reduzir as rigidezes operacionais e dar os
instrumentos necessarios aos gestores publicos.

v" Ser orientado a resultados.
Melhoria do ambiente de negdcios

Fortalecimento da governanca e da conformidade nas
empresas publicas e seus fundos de pensao

Estimular Concessoes e Privatizagao

Maior integracao no comércio internacional



pedro.juca@tesouro.gov.br
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