
Nuevos medios de pago y gestión 
de pagaduría del Estado
Luis Alejos - División de Gestión Fiscal 10 de octubre de 2023

XIII Seminario Anual Latinoamericano sobre la Gestión de Tesorerías Públicas - Lima, Perú



Índice

1. Contexto

2. Sistemas de pago instantáneo

3. Stablecoins

4. Monedas digitales de bancos 
centrales

5. Desafíos y oportunidades para 
las tesorerías públicas

6. Conclusiones



1. Contexto



1.1. La digitalización sigue avanzando a nivel mundial

Adultos con acceso a internet (%), 2021

Fuente: Banco Mundial (2022)

• El 70% de adultos a nivel 
mundial tiene acceso a internet 
vía un teléfono móvil o una 
computadora.

• En economías avanzadas esta 
proporción es del 91%, mientras 
que en economías en desarrollo 
alcanza el 67%.



1.2. El uso de pagos digitales también va en aumento

• El uso de pagos digitales ha mostrado un 
aumento significativo, desplazando el uso 
de efectivo.

• En economías en desarrollo, la población 
adulta que utiliza pagos digitales aumentó 
de 44% en 2014 a 57% en 2021.

• A 2021, esto representa el 80% de la 
población adulta con acceso a una 
cuenta.

Adultos con acceso a una cuenta (%), 2014-2021

a. Economías avanzadas b. Economías en desarrollo

Fuente: Global Findex Database 2021

Realizó o recibió pagos digitales No realizó o recibió pagos digitales

Fuente: Federal Reserve Bank of San Francisco

Uso de medios de pago en EEUU



1.3. La digitalización facilita el uso de nuevos medios de pago

• La tendencia hacia la digitalización del dinero ha incidido en la creación de nuevos medios de 
pago, los cuales prometen beneficios directos e indirectos incluyendo una mayor rapidez en el 
procesamiento, compensación y liquidación de transacciones, así como menores costos, mayor 
acceso y mejoras en transparencia, trazabilidad y calidad de la información. 

• Entre los nuevos medios de pago que se espera tendrán un mayor crecimiento en los próximos 
años se encuentran:
o Sistemas de pago instantáneo

o Stablecoins

o Monedas digitales de bancos centrales

• Las nuevas tecnologías en las cuales se basan estos medios de pago también incorporan nuevos 
riesgos, incluyendo riesgos de ciberseguridad, identificación de los usuarios e irreversibilidad de 
las transacciones en caso de errores, además de incertidumbre sobre algunas de sus posibles 
consecuencias.



2. Sistemas de pago instantáneo



2.1. ¿Qué son los sistemas de pago instantáneo?

• Son sistemas de pago que procesan y compensan transferencias interbancarias 
de manera casi instantánea, en contraposición con los sistemas tradicionales de 
pago que requieren múltiples días para su liquidación.

• En general, este tipo de sistemas utiliza dinero en depósitos monetarios, pero se 
liquida con depósitos en los bancos centrales, al igual que otros sistemas de pago 
para transacciones al por menor. 

• Dependiendo del sistema, se pueden realizar liquidaciones brutas en tiempo real 
o netas en tiempo diferido.

• Algunos de estos sistemas cuentan con límites en el valor de las transacciones. 



2.2. ¿Cómo funcionan los sistemas de pago instantáneo?

Procesamiento, Compensación y Liquidación en Sistemas de Pago Instantáneo
 

a. Liquidación en tiempo real b. Liquidación diferida

Fuente: BIS (2021).



2.3. Uso de los sistemas de pago instantáneo

• Desde el 2001 se han implementado 
sistemas de pago instantáneo en más de 
60 jurisdicciones.

• La pandemia incrementó su uso. En 
promedio, los pagos instantáneos por 
habitante aumentaron en 30% entre 
2020 y 2021.

• Como parte de la hoja de ruta del G20 
para mejorar los pagos transfronterizos, 
estas naciones están considerando  
posibles opciones para enlazar sus 
sistemas de pago instantáneo.

Fuente: Banco Mundial (2021).



Ejemplos de sistemas de pago instantáneo

Fuente: BIS (2021).



2.4. Riesgos de los sistemas de pago instantáneo

• El uso de sistemas de pago instantáneo no está exento de riesgos, los 
cuales deben ser tomados en cuenta.

• Por ejemplo, los pagos son generalmente irreversibles, lo que puede 
aumentar el riesgo de pérdida en caso de errores en las instrucciones de 
pago.

• Otros posibles riesgos financieros, regulatorios y operacionales incluyen:
o Gestión de liquidez intradía

o Cumplimiento de controles antilavado de dinero y financiamiento de terrorismo 
(AML/CFT) 

o Implementación de medidas para la detección, prevención y respuesta al fraude

o Riesgos de ciberseguridad, particularmente en casos de interoperabilidad con otros 
sistemas de pago locales y transfronterizos



3. Stablecoins



3.1. ¿Qué son las stablecoins?

• Criptomonedas cuyo objetivo es mantener un valor estable con relación a un activo de referencia. 
Las principales están ancladas al dólar, pero también se utilizan como referencia otras monedas 
(ej. euro, yen, etc.) y metales preciosos (ej. oro).

• Son emitidas por entidades privadas y pueden ser de emisión centralizada o descentralizada, así 
como colateralizadas por reservas o algorítmicas.

• Utilizan la tecnología de distributed ledger technology (ej. blockchain), de donde adquieren sus 
características de seguridad, inmutabilidad de registro y velocidad de transacciones, además de ser 
programables mediante el uso de smart contracts.

• En el caso de las emitidas en blockchains públicos (ej. Ethereum, Solana, Algorand, etc.), todas las 
transacciones quedan visibles en el registro de dichas redes. La información por transacción incluye:

o Billeteras virtuales emisoras y receptoras
o Monto de la transacción

o Costo (el cual depende del blockchain utilizado) 

o Registro de tiempo



3.2. ¿Cómo funcionan las stablecoins?

Fuente: Wharton Blockchain and Digital Asset Project (2021).

Proceso de emisión de stablecoins

a. Centralizadas b. Descentralizadas



3.3. Uso de Stablecoins

Fuente: Coinmarketcap (2023).Fuente: Schroders (2022).

Capitalización de mercado top 10 stablecoins, 2019-2022 Volumen diario y circulante monetario de stablecoins, Junio 2023



Ejemplo en ALC: Pago de impuestos con stablecoins



3.4. Posibles riesgos de los stablecoins

• Riesgos relacionados a la gestión de 
reservas

• Riesgos de diseño del mecanismo de 
estabilización (ej. Terra)

• Riesgos de canje por moneda fiduciaria

• Riesgos de ciberseguridad (ej. código de 
los smart contracts es público)

• Riesgos regulatorios (medidas AML/CFT)

Fuente: Coinmarketcap (2022).

Precio UST/USD, Mayo 2022

Composición de reservas de USDP y USDT

Fuente: Schroders (2022).



4. Monedas digitales de bancos 
centrales (CBDCs)



4.1. ¿Qué son las CBDCs?

• Monedas digitales emitidas de forma centralizada por los bancos 
centrales.

• Similares a las criptomonedas, pero con valor fijado por el banco 
central y equivalentes a la moneda fiduciaria del país.

• También permiten las funciones de dinero programable y cuentan 
con la capacidad de procesamiento, compensación y liquidación 
instantánea de pagos.

• Tienen la ventaja de ser consideradas como moneda de curso legal.



4.2. Opciones de diseño de CBDCs

Tipos de arquitectura Basado en cuentas vs token digital

Fuente: BIS (2020).



4.3. Desarrollo de CBDCs
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Minorista Mayorista

Fuente: FMI (2023).

CBDCs consideradas por Bancos Centrales en países de ALCStatus de CBDCs en el mundo



4.4. Posibles riesgos de las CBDCs

• Riesgos por centralización de la información
o Ciberseguridad

o Privacidad

• Transparencia vs privacidad 
o Identidad digital

o Implementación de medidas AML/CFT

• Riesgos de interoperabilidad
o Con otros sistemas de pago locales

o Pagos transfronterizos

• Impacto potencial sobre el sector financiero



5. Desafíos y oportunidades para 
las tesorerías públicas



5.1. Desafíos

• Rol de la Cuenta Única del Tesoro.

• Interoperabilidad de los nuevos medios de pago con los SIAF y capacidades 
para el procesamiento de datos.

• Actualización de procesos y sistemas tecnológicos para el aprovechamiento 
de las ventajas proporcionadas por los nuevos medios de pago.

• Capital humano con competencias para el uso de los nuevos medios de 
pago, incluyendo la programabilidad del dinero digital.

• Mejoras en ciberseguridad.

• Rol de las Tesorerías en el diseño de los CBDCs.



5.2. Oportunidades

• Aumento de la digitalización de pagos de las tesorerías y en la velocidad de 
emisión y recepción de transacciones.

• Mejoras en transparencia, trazabilidad y calidad de la información de 
transacciones con nuevos medios de pago pueden contribuir a mejorar la gestión 
de tesorería (flujo de caja, información sobre beneficiarios, mayor cobertura de la 
CUT, reportería, proyecciones, etc.).

• Automatización de los controles presupuestarios y financieros.

• Aumento en el uso de stablecoins en moneda local puede significar una mayor 
demanda de instrumentos de deuda pública de corto plazo (ej. Letras del Tesoro).

• Promoción de la inclusión financiera mediante la digitalización de pagos a 
beneficiarios, especialmente pensiones y transferencias.



6. Conclusiones



6.1. Conclusiones

• Uso de nuevos medios de pago
• La pandemia aceleró la adopción de pagos digitales.

• En este contexto, el uso de nuevos medios de pago, tales como sistemas de pago 
instantáneo y stablecoins también ha aumentado significativamente en años recientes.

• La emergencia de las CBDCs será un aspecto importante en los próximos años.

• Desafíos y oportunidades las tesorerías
• Brechas regulatorias, tecnológicas y de capital humano generan importantes desafíos 

para la gestión de las tesorerías a futuro.

• Nuevas tecnologías ofrecen oportunidades para la automatización de procesos y 
controles, mayor transparencia de las transacciones gubernamentales y promoción de la 
inclusión financiera.



Gracias
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