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China: $130bn+
2008 Sichuan 
Earthquake

Japan: $300bn+
2011 Tohoku Earthquake 

and Tsunami

Chile: 20% GDP
2010 Earthquake

New Zealand: 20% 
GDP

2010 Earthquake

Mexico: $2bn+
2017 Earthquake

Indonesia: $1bn+ 
2018 Earthquake 

& Tsunami

Australia: 
$70bn+

2019/20 
Wildfires

Türkiye / Syria: $30bn+ 
2023 Earthquake 

US: $113bn+
2021 Hurricane Ian

Pakistan: $30bn+
2022 Floods

Las pérdidas económicas 
mundiales por desastres 
superan en promedio los 

US$300bn al año

Esto aumenta en un 60% a 
US$520 mil millones al estimar 

pérdida de consumo global.

El número de personas que 
viven en la pobreza extrema 

aumentó en 70 millones solo en 
2020.

US$300B

US$520B

70M

Los desastres amenazan el desarrollo y la reducción de la pobreza



Argentina 2013 
Inundación
0.60 Bn

Brazil 2011 
Inundación
1.19 Bn

Chile 2010 
Terremoto
36.91Bn

Chile 2015 
Inundación
1.70 Bn

Perú 2017 
Inundación
3.39 Bn

Ecuador 2016 
Terremoto
4.47 Bn

México 2017 
Terremoto
8.76 Bn

México 2014 
Tormenta
3.69 Bn

México 2013 
Tormenta
2.24 Bn Colombia 2011 

Inundación
1.23 Bn

Guatemala 2010 
Tormenta
1.51 Bn

El Salvador 2011 
Inundación
1.36 Bn

Nicargüa 2020 
Tormenta
1.04 Bn

Eventos recientes América Latina 2010 - 2023



La ocurrencia de desastres representa un potencial riesgo para el bienestar de la ciudadanía, la estabilidad 
económica, las finanzas públicas y para el desarrollo sostenible del país.

Impacto macro-fiscal ante el riesgo de desastres
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Fuente: MoF Guatemala



El proceso de financiamiento del riesgo contribuye al desarrollo 
sostenible y resiliente

Mejorar la eficacia y reducir el costo de la respuesta a los desastres y la recuperación 
planificando con anticipación de dónde provienen los fondos y cómo se implementarán.

Preparación Operacional

Preparación Financiera

REDUCIR 
RIESGOS

PREPARADO RECUPERACION RECONSTRUIR

Financiamiento del riesgo
INCENTIVOS Y 

APOYO

INCENTIVOS Y 
APOYO



Principios clave de la financiación de riesgos

Calendario de financiación 
La velocidad importa, pero no todos los 

fondos son necesarios a la vez.

Desembolso de los fondos
Cómo llega el dinero a los beneficiarios es tan 

importante como de dónde viene.

Alivio
Recuperación

Reconstrucció
n

Estratificación del riesgo de desastres
Un solo instrumento financiero no cubrirá todo. 

Instrumentos de mercado

Financiamento contingentes

Instrumentos presupuestarios

Datos y análisis
Las decisiones financieras sólidas requieren la 

información y los datos financieros adecuados.



Avances significativos en financiamiento riesgos de desastres en 
los últimos años

Crear resiliencia financiera mediante soluciones financieras integradas

Integración del riesgo financiero en los marcos macro fiscales

Ampliar la protección financiera para incluir otras crisis y riesgo compuesto

Mejorar las políticas e instrumentos de protección financiera frente a los riesgos 
interconectados

Cambiar la protección financiera de la infraestructura crítica de activos a servicios
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Presupuestación basada en el riesgo de desastres

… es la consideración del riesgo de desastres en todo el ciclo presupuestario del Gobierno 

"La pérdida potencial de vidas, lesiones, o 
bienes destruidos o dañados que podrían 
ocurrir a un sistema, sociedad o una comunidad 
en un período de tiempo específico".

De la preparación del presupuesto a la rendición 
de cuentas 
Incluye aspectos anuales y de mediano plazo 

Se refiere a una 
serie de ámbitos de 
intervención a lo 
largo del ciclo 
presupuestario 

Analiza la gestión 
financiera pública 
de la financiación 
del riesgo de 
desastres

Puede implementarse 
a nivel nacional, 
sectorial o subnacional



El riesgo de desastres puede afectar el ciclo presupuestario

• Procedimientos y protocolos 
de adquisición de emergencia

• Procesos de reasignación 
presupuestaria basados en el 
riesgo 

• Diseño de mecanismos de 
desembolso eficaces para los 
instrumentos del DRF 
(presupuesto, fondo de 
reserva, transferencia de 
riesgos)

• Proporcionar al Congreso 
suficiente información 
relacionada con los riesgos de 
desastres

• Fomento de la capacidad de los 
comités pertinentes para 
examinar la gestión de los riesgos 
de desastre

• Identificación y cuantificación del costo 
de los pasivos contingentes por 
desastres

• Integración del riesgo en las previsiones 
a medio plazo

• Integración del riesgo en los 
presupuestos anuales 

• Presupuestación de los instrumentos del 
DRF

• Gestión de activos públicos basada en el 
riesgo

• Presupuestación de ingresos basada en 
el riesgo

• Seguimiento y notificación de 
los gastos en casos de desastre

• Evaluación del impacto del 
gasto en desastres

• Auditoría del riesgo de 
desastres y gastos

• Publicación de los gastos de las 
organizaciones de la sociedad 
civil

Budget 
preparation

Contabilidad del 
presupuesto

Budget 
execution

Budget 
authorization



Estrategia de financiamiento de riesgo catastrófico



Ejemplo: Gestión de pasivos contingentes en Colombia

Mitigación y 
financiación:

Fondo para 
imprevistos

Seguro

Matriz de 
riesgos

Fondo para 
imprevistos

Agencia 
Nacional de 

Defensa Jurídica

Fondo para 
imprevistos

Contragarantía
s

Fondo Nacional

Seguro AG

CAT DDO y CAT 
bond

Estrategia de 
Protección 
Financiera 

El marco fiscal anual de mediano
plazo incluye pasivos contingentes
relacionados con desastres naturales 
(La Niña y terremotos).

Se incorpora a las proyecciones
para la dinámica de ingresos, 
gastos y deuda

Instrumentos de mitigación y 
fuentes de financiación para cada
pasivo contingente



Análisis de riesgo de la infraestructura crítica
Asociación con la Universidad de Oxford para calcular los impactos
directos sobre los activos físicos y los impactos indirectos en las
empresas por la interrupción de los servicios brindados por la
infraestructura (transporte y electricidad).

Herramienta escalable y disponible de manera pública que utiliza datos
globales para analizar a nivel regional, nacional y local:

• Evaluaciones de riesgo a nivel país

• Desarrollo de estrategia de financiamiento del riesgo de desastres

• Priorización de infraestructura (es decir, decidir dónde centrar los esfuerzos
de mitigación en función del impacto financiero de cada red/activo en la
economía en general)

• Apoyo para definir el alcance de instrumentos de transferencia de riesgos
financieros.

• Información para la modelización del impacto físico del riesgo climático

Impacto de desastres a 

nivel global

US$18bn
Daños directos anuales de los 
peligros naturales a los países de 
ingresos bajos y medianos y a la 
infraestructura de generación de 
energía y transporte

US$391-647bn
El costo anual de las pérdidas 
indirectas en los hogares y las 
empresas de los países en 
desarrollo.



Instrumentos del Banco Mundial para el manejo integral de riesgos.

Financiamiento
de Políticas de
Desarrollo en Gestión del 
Riesgo de Desastres con 
Cat DDO

Apoyo presupuestario general 
disponible en 48 horas posterior 

a declaración de emergencia 
aplicable

Requerimientos: 
acciones políticas / 
institucionales de 
GRD

Componente Contingente 
de Respuesta a 
Emergencias (CERC)

Permite una reasignación rápida 
de los fondos no comprometidos 

del proyecto durante una 
emergencia

Requerimientos: 
Parte de un proyecto 
de inversión y 
reparado antes de 
un evento

Proyecto de Inversión de 
Emergencia

Desembolsos contra 
inversiones específicas; hasta el 

40% del monto puede ser 
financiamiento retroactivo 

Requerimientos: 
preparado y 
aprobado después un 
evento

Proyecto de Inversión  
para la reducción de 
riesgos

Desembolsos contra 
inversiones específicas o por 

indicadores basados en 
resultados

Requerimientos: 
preparado y 
aprobado antes de un 
evento

Proyectos de 
Políticas de 
Desarrollo

Proyectos de 
Inversión

Asistencias Técnicas



El creciente apoyo del Banco Mundial a la 
financiación del riesgo a través de la 
financiación combinada. Más de 70 países 

apoyado supported

31 CAT DDOs vale mas 
de US$4.3bn

Más de US$5.8bn en 
transferencia del riesgo 

(aseguro y bonos 
catástrofes)



COSTA RICA
Cat DDO II 

Proyecto de Recuperación Resiliente y 

Desarrollo Territorial  (en desarrollo)

EL SALVADOR

Proyecto de Desarrollo Económico Local 

Resiliente (CERC)

HONDURAS

Cat DDO I & II 

Proyecto de Inversión de Emergencia

(Eta and Iota)

PANAMA
CAT DDO II 

REPÚBLICA DOMINICANA

Cat DDO II

Proyecto de Inversión de Emergencia

(Julia) 

NICARAGUA
Proyecto de Financiamiento de pólizas de 

CCRIF

Proyecto de Inversión de Emergencia

(Eta and Iota) 

GUATEMALA
Cat DDO II y III (en desarrollo)

Una vista de Centro América



Alianza del Pacífico: Cat bond contra sismos US$1,360m

La emisión conjunta del Cat Bond (que no es deuda) tiene 
ventajas para los países y para los inversionistas:

• Ahorros por compartir los costos de estructuración de la 
emisión del bono.

• Reducción en el precio de la cobertura (prima) en razón a que 
la emisión conjunta ofrece al mercado una oportunidad de 
diversificación.

Resumen de la transacción

Monto 
nominal

USD 1,360 millones (con UDS 
2,500 millones en ordenes)

Clases Chile – USD 500 millones
Colombia – USD 400 millones
Mexico (a) – USD 160 millones
México (b) USD 100 millones
Perú – USD 200 millones

Plazo 3 años para Chile, Colombia y 
Perú y 2 años para México



Resumen de la presentación:

Trabajar con grupos de riesgo puede hacer que la transferencia de riesgo sea más
barata; estos existen para satisfacer las necesidades de sus miembros y pueden usar su
capital para gestionar el costo del seguro cuando los precios del reaseguro son altos.

Sabemos que ningún instrumento cubrirá todo. Además, las estrategias de

financiamiento de riesgo catastrófico requieren actualizaciones periódicas y un
análisis más profundo cuando se introducen nuevos instrumentos.

La transferencia de riesgos puede tomar diferentes formas y seleccionar el
instrumento adecuado para satisfacer las necesidades de los países es clave. Proveen
fondos en diferentes momentos y el financiamiento aparece a diferentes costos.



Algunos mensajes finales

El financiamiento del riesgo climático 
y de desastres desempeña un papel 
cada vez mayor en la adaptación al 
cambio climático y el aumento de la 
resiliencia.

Se han logrado avances 
significativos en los frentes político, 
técnico y operativo del 
financiamiento del riesgo climático 
y de desastres (estrategias e 
instrumentos)

El desarrollo y evolución de 
instrumentos continua, pero 
podemos hacer más para promover, 
mitigar, fortalecer y construir mejor 
protección financiera para los 
países

La facilitación de capital privado es 
fundamental para mejorar la 
resiliencia financiera de los 
gobiernos, los hogares y las 
empresas, permitiendo mayor 
transferencia de riesgos. 
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¡A su disposición!



!Muchas Gracias!

Samantha Cook: scook@worldbank.org

mailto:scook@worldbank.org
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