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XIII SEMINARIO ANUAL LATINOAMERICANO SOBRE GESTIÓN DE TESORERÍAS PÚBLICAS 

Lima, Perú. 10-12 de octubre de 2023 

Sede: JW Marriot Hotel Lima, Salón San Martín  
Dirección: Mal. de la Reserva 615, Miraflores 15074 

 
PRIMER DÍA: Martes, 10 de octubre de 2023 

HORA ACTIVIDAD 
8:30-9:00 Registro de participantes 

9:00-9:30 

Sesión inaugural (bienvenida) 
Ministro Perú  
Presidente de FOTEGAL 
Presidente de FOCAL 
Foto Oficial FOTEGAL y FOCAL 

9:30-11:00 

Exposición 1: Proceso de implementación de una Tesorería Digital  
Panel 1: Nuevos medios de pago y gestión de pagaduría del Estado 
Moderador: Carlos Pimenta (BID) 

- Expositor (30min) Luis Alejos  
                                 Banco Interamericano de Desarrollo - BID 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (45 min/15 c/u) 
[País 1] Marcelo Pereira de Amorim 
              Subsecretario de Administración Financiera - Brasil      
[País 2] Juan Carlos Araujo  
              Subtesorero General de la Nación - Argentina 
              Paul Castillo 
              Gerente de Operaciones Monetarias y  
              Estabilidad Financiera - BCRP 

- Sesión de Preguntas y Respuestas (15 min) 
11:00-11:30 Coffee Break 

11:30-13:00 

Exposición 2: Gestión del Flujo de Caja   
Panel 2 - Moderador: Martha Cubillo (FMI) 

- Expositor (30min) Guillermo Tello 
                                 Oficina de Asistencia Técnica – Departamento 
                                 Del Tesoro de los EE.UU. 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (30 min/15 por país) 
[País 1] José Pedro García Bolón  
              Tesorero General de la Nación - Uruguay 
[País 2] Luis Rafael Delgado Sánchez 
              Tesorero Nacional – República Dominicana 

- Sesión de Preguntas y Respuestas (30 min) 
13:00-15:00 Almuerzo 

15:00-16:30 

Exposición 3: Gestión de Fondos Soberanos  
Panel 3 - Moderador: Jessica Chamorro (BID) 

- Expositor (30 min)  
                                  Por Confirmar 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (45 min/15 por país) 
[País 1] Rodolfo Baca Gómez Sánchez 
              Director General del Tesoro Público -Perú 
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Agenda

ü GEFIN- Grupo de Gerentes de Finanzas del Estado;
ü Marcos jurídicos nacionales e internacionales;
ü Marco Sendai - Caso Brasil;
ü Análisis histórico de desastres en Brasil;
ü Experiencias de gobiernos subnacionales; 
ü Reflexiones finales.
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1942
Brasil crea Defensa 
An.aérea Pasiva 
debido a la 2ª. 
Guerra Mundial

1946
Decreto Nº 9.775 del 
Consejo de Seguridad 
Nacional: creación del 
Consejo de Seguridad 
Nacional y ex.nción del 
Servicio de Defensa 
Pasiva

1967
Creación del Ministerio del 
Interior. Creado después de 
las inundaciones en el 
sureste para asistir a la 
población afectada por una 
calamidad pública en el país

1969
Reglamento del 
Fondo Especial 
para la Atención 
de Calamidades 
Públicas (Funcap)

1970
Grupo Especial para 
Calamidades Públicas 
(Geacap)

1979
Creación de la 
Secretaría Especial de 
Defensa Civil (Sedec)

1988
Sistema Nacional de Defensa Civil 
(Sindec) Decreto N.° 97.274: 
creación del SINDEC con 
desempeño destacado en 
acciones de respuesta

1989
Resolución 44/236 
Elaboración de la 
Política Nacional de 
Defensa Civil (PNDC)

1971
Oficina de las Naciones 
Unidas para la 
Asistencia en Desastres 
United Na.ons Disaster
Relief Office
(UNDRO)

1994
I Conferencia Mundial 
sobre la Reducción de los 
Desastres Naturales: 
Estrategia y Plan de 
Acción de Yokohama 
para un Mundo Más 
Seguro

1997
Protocolo de Kioto

1999
Estrategia Internacional 
para la Reducción de 
Desastres (EIRD)

2005
Marco de Acción de 
Hyogo 2005-2015

2010
1ª Conferencia 
Nacional de 
Defensa Civil y 
Asistencia 
Humanitaria

2013
2ª Conferencia 
Nacional de 
Protección y 
Defensa Civil

2020
Decreto Nº
10.593, de 24 de 
diciembre

2012
Ley Nº 12.608/12, 
establece la vigência
del Sinpdec y del 
PNPDEC

2015
Marco de Sendai 
para la Reducción 
de Riesgos de 
Desastres 2015 –
2030

Marcos jurídicos nacionales e internacionales para la prevención y gestión de desastres

1995 x 2015
Respuesta y recuperación 

x
Acciones de prevención de riesgos

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências



ü Prioridad 1 - Necesidad de comprender los riesgos
de desastres;

ü Prioridad 2 - Fortalecimiento de la gobernanza del
riesgo de desastres para ges8onar los riesgos;

ü Prioridad 3 - Inver8r en la reducción del riesgo de
desastres para lograr la resiliencia;

ü Prioridad 4 – Aumentar la preparación para casos
de desastre para una respuesta eficaz y "reconstruir
mejor" en la recuperación, rehabilitación y
reconstrucción.
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HISTÓRICO DE 30 ANOS DE DESASTRES NO BRASIL

Proteção e defesa civil no Brasil e a construção da política nacional

[17]

A criação e publicação do MAH levou à popularização dos processos e conceitos que envol-

vem a Redução de Risco de Desastres, envolvendo tanto organizações internacionais como os 

estados, a sociedade civil, a academia e as organizações privadas no papel de redução dos riscos.

Em 2015, dez anos após o Marco de 

Ações de Hyogo, ocorreu a III Conferência 

Mundial das Nações Unidas sobre Redu-

ção do Risco de Desastres. Nela, a experi-

ência e aprendizados com a gestão de desas-

tres da última década foram determinantes 

para a criação do Marco de Sendai para Re-

dução de Risco de Desastres 2015-2030 

(Figura ao lado). Nele são reconhecidos os 

esforços ao longo dos últimos dez anos para 

redução do risco de desastres, seja a nível 

local, regional, nacional ou mundial. Ainda, 

destaca-se a relação entre as ações de RRD 

e o desenvolvimento sustentável.

No entanto, também é reconhecida a 

permanência dos impactos decorrentes 

dos desastres, que afetam o bem-estar e 

segurança de pessoas, comunidades e países. Nesse contexto, o Marco de Sendai traz 

como urgente a necessidade de:

“...antecipar, planejar e reduzir o risco de desastres para proteger de forma mais efetiva 
as pessoas, comunidades e países, seus meios de subsistência, saúde, cultura, ativos 
socioeconômicos e ecossistemas, e assim fortalecer sua resiliência”.
UNISDR (2015)

Nesse contexto, foram definidas quatro áreas prioritárias de ação, com o objetivo de 

focar a atuação do Estados em relação à Redução de Risco de Desastres, sendo elas:

Marco de Sendai para Redução de Risco de 
Desastres 2015-2030.

Prioridades de Marco Sendai - Lecciones aprendidas

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 



Marco Sendai para la Reducción del 
Riesgo de Desastres - caso Brasil

(2015 a 2030)
El Marco Sendai crea:
üPolí/ca Nacional de Protección y Defensa
Civil (PNPDEC- 2012);

üSistema Nacional de Protección y Defensa
Civil - SINPDEC;

üConsejo Nacional de Protección y Defensa
Civil – CONPDEC.

PNPDEC, SINPDEC y CONPDEC disponen
sobre:
Ø Acciones de prevención, mi<gación,

preparación, respuesta y recuperación para
reducir los riesgos de desastres;

Ø Prioridad en la comprensión del Riesgo;
Ø Intersectorialidad de las Polí<cas Públicas

(Integración)

FORO IBEROAMERICANO DE 
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Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 
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2004
Huracán Catarina 
Municipios afectados: 
38 |Personas afectadas: 
250.000 |Personas sin 
hogar y desplazadas: 
26.443 | Número de 
fallecidos: 10 | Daños: 
R$ 211.4 millones

2005
Sequía en la región Sur
Municipios afectados: 739
Personas afectadas: 
21.000.000
Daños: R$ 4,23 mil 
millones

2008
Inundaciones en el Valle del
Itajaí (SC)
Municipios afectados: 37
Personas afectadas: 559.959
Personas sin hogar y 
desplazadas: 107.455
Número de muertes: 135
Daños: R$ 4 mil millones

2010
Inundaciones en Alagoas
Municipios afectados: 35
Personas afectadas: 
76.485
Personas sin hogar: 
69.379
Número de fallecidos: 25
Daños: R$ 441 millones

2010
Inundaciones en 
Pernambuco
Municipios afectados: 67
Personas afectadas: 
740.001
Personas sin hogar y 
desplazadas: 105.984
Número de fallecidos: 20
Daños: R$ 3,4 mil millones

2011
Sequía en la región 
Semiárida
Municipios afectados: 
1.181
Personas afectadas: 
5.084.138
Daños: R$ 2,6 mil 
millones

2012
Inundaciones en el Río Acre
Municipios afectados: 10
Personas afectadas: 165.975
Personas sin hogar y 
desplazadas: 32.600
Número de fallecidos: 1
Daños: R$ 255 millones

2012
Inundaciones en la cuenca 
del Amazonas
Municipios afectados: 52
Personas afectadas: 
386.336
Personas sin hogar y 
desplazadas: 197.151
Número de muertes: 6
Daños: R$ 491 millones

2011
Deslizamiento en la
Región Serrana (RJ)
Municipios afectados: 16
Personas afectadas: 
319.696
Personas sin hogar y 
desplazadas: 300.000
Número de muertes: 1.192
Daños:

2013
Inundaciones en el
Espírito Santo
Municipios afectados: 78
Personas afectadas: 3.000.000
Personas sin hogar y
desplazadas: 60.000
Número de fallecidos: 24
Daños: R$ 635 millones

2015
Ruptura de la Presa de 
Mariana
Municipios afectados: 38
Personas afectadas: 1.000.000
Personas sin hogar y 
desplazadas: 1.360
Número de muertes: 25
Daños: R$ 333 millones

2019
Desprendimiento de
Petróleo en la costa del NE
Municipios afectados: 130
Longitud: 3.600 km de costa

2020
Pandemia de COVID-19
Municipios afectados: 4411
Casos confirmados: 
21.909.298
Número de fallecidos: 
610.036
Inscripciones SE/ECP: 22.522

Línea del tiempo de los desastres en Brasil

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências



ü Validadas: el 63.643 de casos de desastres;
ü El 93,03% de los municipios brasileños tenían al

menos un registro;
ü Fueron 7.865.416 de personas sin hogar y

desplazadas;
ü Fueron 4.307 de muertos y más de 3 millones de

viviendas destruidas o dañadas;
üDaños y pérdidas materiales por promedio de R$

18,26 mil millones/año.
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Análisis del caso brasileño

HISTÓRICO DE 30 ANOS DE DESASTRES NO BRASIL

Panorama dos 30 anos de desastres no Brasil 

[27]

A percepção do risco é um dos fatores que influencia no aumento ou 
redução da vulnerabilidade. Além disso, conhecer os desastres e seus 
impactos decorrentes permite o desenvolvimento de ações de Redução 
de Risco de Desastres efetivas. Nesse sentido, a seguir são apresentados 
os resultados de 30 anos de registros de desastres no Brasil.

Nos últimos 20 anos, a ocorrência mundial 

de desastres¹ relacionados ao clima dobrou. 

Além dos impactos decorrentes desses 

eventos, esse aumento intensifica as desi-

gualdades internas e externas dos países 

mais afetados (UNDRR, 2021). 

A ocorrência de um desastre depende da 

interação entre eventos perigosos e a exis-

tência de agentes expostos e vulneráveis, que 

não apresentam capacidade de resistir aos 

impactos ocasionados pelo evento. Com isso, 

o aumento da desigualdade e, consequente-

mente, da vulnerabilidade desses países, re-

presenta um aumento potencial do risco. 

Além disso, com as mudanças climáticas 

previstas recentemente pelo relatório do Pai-

nel Intergovernamental sobre Mudanças Cli-

máticas (Intergovernmental Panel on Climate 

Change – IPCC, em inglês) e o consequente 

agravamento dos eventos extremos, como 

secas e inundações, é necessário que as ações 

de Redução de Risco de Desastres sejam apli-

cadas de forma eficaz, para evitar o aumento 

dos impactos decorrentes de desastres.

Nesse contexto, torna-se imprescin-

dível o conhecimento sobre o risco de de-

sastres e seus fatores desencadeantes. A 

Prioridade de ação 1 do Marco de Sendai: 

Compreendendo o risco de desastres (ver 

capítulo anterior) determina que:

“As políticas e práticas de gestão de risco de desastres devem ser baseadas na 
compreensão do risco de desastres em todas as suas dimensões de vulnerabilidade, 
capacidade, exposição de pessoas e ativos, características de perigo e meio 
ambiente. Esse conhecimento pode ser aproveitado para fins de avaliação de 
risco pré-desastre, para prevenção e mitigação e para o desenvolvimento e 
implementação de preparação apropriada e resposta eficaz a desastres”.
UNISDR (2015)

Com o objetivo de aprofundar e permitir 

o estudo e conhecimento do risco de desas-

tres no âmbito nacional, este capítulo apre-

senta uma análise histórica da ocorrência e 

dos impactos decorrentes de desastres dos 

últimos 30 anos no Brasil.

Para isso, os registros feitos pelos 

municípios e estados foram extraídos do 

Sistema Integrado de Informações sobre 

Desastres (S2ID) e tratados para corre-

ção de inconsistências. Como resultado, 

63.643 ocorrências de desastres foram 

validadas e 5.182 municípios apresenta-

ram pelo menos um registro. 

No total, foram contabilizadas 

7.865.416 pessoas desabrigadas e desa-

lojadas, 4.307 óbitos e mais de 3 milhões 

de habitações destruídas ou danificadas. 

Além disso, os danos materiais e prejuízos 

resultaram em uma média de R$ 18,26 bi-

lhões por ano.

A seguir, apresenta-se a linha do tempo 

dos principais desastres registrados no Bra-

sil no período de 1991 a 2020. Posterior-

mente, para considerar as especificidades 

de cada evento, foram definidos doze gru-

pos de desastres* para avaliação dos resul-

tados obtidos com o tratamento dos dados. 

Por fim, são expostos os principais impac-

tos decorrentes da Pandemia da Covid-19.

1. Desastre é uma 
grave perturbação do 
funcionamento de uma 
comunidade ou sociedade 
em qualquer escala devido 
a eventos perigosos que 
interagem com as condições 
de exposição, vulnerabilidade 
e capacidade, levando a um ou 
mais dos seguintes: perdas e 
impactos humanos, materiais, 
econômicos e ambientais 
(UNDRR, 2014).

Estiagem e Seca
Enxurradas
Inundações
Chuvas Intensas
Alagamentos
Movimento de Massa
Vendavais e Ciclones
Granizo
Incêndio Florestal
Erosão
Onda de Frio
Tornado

*Lista dos doze grupos de 
desastres definidos para análise.

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 



üUn territorio de caracterís8cas fisicoquímicas, geomorfológicas e
hidrometeorológicas, que desa]a la resiliencia de la ciudad;

ü Falta de una planificación coordinada y alineada con el gobierno federal: 
mala asignación del gasto público;

üEventos adversos:
Ø Inundaciones, Derrumbes de Edificios, Carrera de Masas – Suelo/Lodo;
Ø Ciclón: mareas de tormentas (Resacas), deslizamientos de Kerra, enfermedades

infecciosas virales, inundaciones;
Ø Erosión costera y marina, incendios en asentamientos residenciales, inundaciones -

2010 – 76.500 personas sin hogar;

Ø Tormenta Local / ConvecKva – vendaval y sequía / esKaje.

FORO IBEROAMERICANO DE 
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Caso ciudad de Recife – Características – 2010- inundaciones

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 



ü Se unió a la campaña de las Naciones Unidas - Construyendo Ciudades Resilientes 2010;
üMayor coordinación interfederativa y alineación de la planificación con las políticas 

federales: gestión del riesgo de desastres;
üAspectos destacados - Programa de Asociación: 

ØPremio Pergamino de Honor de ONU-Hábitat

ØBase del proyecto:

ØRelación de confianza entre las autoridades públicas y los residentes;
ØFomenta la participación social;
ØCasi 1000 obras finalizadas en 2023.
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Ciudad de Recife - Una historia de éxito - desde 2013

Municipio
Proyecto, material, 
orientación técnica

Población
Fuerza de trabajo

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 



üManifestación de anticiclones (fuertes vientos en sentido contrario a las
agujas del reloj) y vórtices ciclónicos (sistema de baja presión que atrae
vientos y gira en el sentido de las agujas del reloj), pendientes y ubicación
alrededor de los mares;

üFalta de política de prevención de riesgos, planificación inadecuada;
üNov 2008 - lluvias frecuentes durante 3 meses seguidos :

ØDeslizamientos de tierra, inundaciones repentinas e inundaciones en varias
zonas;

ØDeclaración del estado de calamidad pública de 14 municipios de Santa Catarina
y 63 del estado de emergencia;

Ø Más de 2 millones de personas afectadas, 135 muertos, el 97% por entierro.
Entre desplazados y personas sin hogar, había 78 mil personas.
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Estado  de Santa Catarina - Características

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 



üEstado con mayor número de áreas de riesgo de desastres en Brasil: 2898;
üTras el desastre de 2008:

ØElaboración del Plan Estatal para la Prevención de Desastres Naturales -
planificación reforzada;

ØImplementó un sistema de información para alertar a la población en caso de
fenómenos extremos;

ØDesarrolló un estudio sobre la situación climáKca del país (Atlas Brasileño de
Desastres Naturales - 1991 a 2010) - en asociación - alineado con la Secretaría
Nacional de Defensa Civil;

ØLa población Kene acceso a los planes estatales de prevención, monitoreo, alerta y
asistencia -fenómenos extremos- mejora la asignación del gasto público;

ØEstado sobresaliente en prevención de desastres naturales (COEP/encuesta
nacional - FEB/2023).
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Estado  de Santa Catarina - Soluciones

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 
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Reflexiones sobre los desafíos en Brasil –
acciones esperadas

ü Extensión territorial, posición geográfica, diversidad climática y geológica x
principales diferencias regionales- Federación Trina- discontinuidad PP.

ü Formulación de Políticas Públicas – diagnósticos, planificación integradora e
interactiva con visión sistémica – acciones intersectoriales – cuidado del medio
ambiente;

ü Mejor conducción del gasto público, basada en diagnósticos; 
ü Estructura de buena gobernanza - fomentar la participación social y la 

intersectorialidad - mecanismos de coordinación y cooperación entre los actores 
- ¡Enfrentamiento más articulado de los problemas sociales!

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 
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Reflexiones sobre los desaJos en Brasil –
acciones esperadas

ü Correcta evaluación de riesgos - Fortalecer el conocimiento, la exhaus7vidad
y la evaluación histórica de los sucesos;

ü Búsqueda de ciudades más resilientes -cultura, conocimiento técnico y
empírico, credibilidad y divulgación cienBfica- para comba7r las acciones no
estructurales en materia de protección civil y defensa;;

RIESGO VS. MITIGACIÓN VS. PREPARACIÓN VS. RECONSTRUCCIÓN RESILIENTE
¡Con7nuidad en la prestación de servicios!

Fuente: Relatório M665p Ministério Desenvolvimento Regional Sistema Integrado de Informações sobre Desastres (S2ID) e tratados para correção de inconsistências 
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Agenda Preliminar 

XIII SEMINARIO ANUAL LATINOAMERICANO SOBRE GESTIÓN DE TESORERÍAS PÚBLICAS 

Lima, Perú. 10-12 de octubre de 2023 

Sede: JW Marriot Hotel Lima, Salón San Martín  
Dirección: Mal. de la Reserva 615, Miraflores 15074 

 
PRIMER DÍA: Martes, 10 de octubre de 2023 

HORA ACTIVIDAD 
8:30-9:00 Registro de participantes 

9:00-9:30 

Sesión inaugural (bienvenida) 
Ministro Perú  
Presidente de FOTEGAL 
Presidente de FOCAL 
Foto Oficial FOTEGAL y FOCAL 

9:30-11:00 

Exposición 1: Proceso de implementación de una Tesorería Digital  
Panel 1: Nuevos medios de pago y gestión de pagaduría del Estado 
Moderador: Carlos Pimenta (BID) 

- Expositor (30min) Luis Alejos  
                                 Banco Interamericano de Desarrollo - BID 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (45 min/15 c/u) 
[País 1] Marcelo Pereira de Amorim 
              Subsecretario de Administración Financiera - Brasil      
[País 2] Juan Carlos Araujo  
              Subtesorero General de la Nación - Argentina 
              Paul Castillo 
              Gerente de Operaciones Monetarias y  
              Estabilidad Financiera - BCRP 

- Sesión de Preguntas y Respuestas (15 min) 
11:00-11:30 Coffee Break 

11:30-13:00 

Exposición 2: Gestión del Flujo de Caja   
Panel 2 - Moderador: Martha Cubillo (FMI) 

- Expositor (30min) Guillermo Tello 
                                 Oficina de Asistencia Técnica – Departamento 
                                 Del Tesoro de los EE.UU. 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (30 min/15 por país) 
[País 1] José Pedro García Bolón  
              Tesorero General de la Nación - Uruguay 
[País 2] Luis Rafael Delgado Sánchez 
              Tesorero Nacional – República Dominicana 

- Sesión de Preguntas y Respuestas (30 min) 
13:00-15:00 Almuerzo 

15:00-16:30 

Exposición 3: Gestión de Fondos Soberanos  
Panel 3 - Moderador: Jessica Chamorro (BID) 

- Expositor (30 min)  
                                  Por Confirmar 

- Experiencias en 2 Países de FOTEGAL (45 min/15 por país) 
[País 1] Rodolfo Baca Gómez Sánchez 
              Director General del Tesoro Público -Perú 
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¡Gracias!


